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Zagreb, 27. travnja 2016.

MINISTARTVO OBRANE

n/r sluzbenice za informiranje

Ruze Vucié

putem e-maila:
sluzbenik.za.informiranje@morh.hr

PREDMET: Savjetovanje s javho$éu
- upozorenje, daje se
- postupanije, trazi se

VEZA VASA KLASA: 023-03/16-01/13
od 24. ozujka 2016.

Povjerenica za informiranje je aktom, KLASA gornja od 17. ozujka 2016.
godine od Naslova zatrazZila izvie$¢e u vezi prituzbe Gordana Bosanca iz Centra za mirovne
studije iz Zagreba, Selska cesta 112a, s obzirom da se u istoj ukazivalo da nije provedena
javna rasprava s zainteresiranom javno$¢u prije upuéivanja Nacrta prijedloga Zakona o
dopuni Zakona o obrani ¢ije je donosenje predloZio Naslov po hitnom postupku, a navedeni
prijedlog je Vlada Republike Hrvatske usvojila i uputila u saborsku proceduru 4. ozujka 2016.
godine.

Naslov je dana 24. ozujka 2016. godine dostavio izvje$é¢e, KLASA i datum kao
u vezi, u kojem se navodi da su se pri dono$enju navedenog Nacrta prijedloga Zakona
rukovodili odredbom ¢&lanka 13. stavka 4. Zakona o procjeni udinaka propisa ("Narodne
novine" broj 90/11).

Nadalje, u dostavljenom izvje$éu obrazlazu se razlozi prijeteée opasnosti radi
koje je Nacrt prijedloga Zakona upuéen po hitnom postupku u saborsku proceduru te zbog
kojeg nije proveden postupak savjetovanja s javno$¢u u skladu s &lankom 13. stavkom 4.
Zakona o procjeni ucinaka propisa i ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o pravu na pristup
informacijama ("Narodne novine" broj 25/13 i 85/15 - u daljnjem tekstu: Zakon).

Slijedom navedenog, a sukladno ¢&lanku 41. Zakona, temeljem kojeg nadzor
nad provedbom ovog Zakona obavlja Povjerenik za informiranje, Naslov se upozorava na
sliedece:

Savjetovanje s javno$¢u dio je pristupa informacijama koje je uredeno
¢lankom 11. Zakona i ¢ija provedba s jedne stane doprinosi otvorenosti i djelotvornosti rada
tijela javne vlasti, a s druge strane doprinosi kvaliteti odlugivanja i jaéanja povjerenja gradana
u rad tijela javne vlasti. Postupak savjetovanja s javno$éu se razlikuje od postupka procjene
ucinaka propisa i po oblicima i opsegu provodenja istog.



2

Naime, prema ¢lanku 11. stavku 1. Zakona, tijela drzavne uprave, druga
drzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim
ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javno$¢u pri dono$enju zakona i podzakonskih
propisa, a pri donosenju opcih akata odnosno drugih strateskih ili planskih dokumenta kad
se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.

Zakon pri utvrdivanju obveze provodenja savjetovanja s javno$éu ne razlikuje
donosenje zakona po redovnom ili hitnom postupku, veé generalno utvrduje navedenu
obvezu pri donoSenju propisa uz izuzetak naveden u &lanku 11. stavku 3. Zakona.

Navedeno znadi da Zakon ne iskljutuje obvezu provodenja postupka
savjetovanja s javno$cu pri dono$enju propisa po hitnom postupku.

Razlozi donoSenja zakona po hithom postupku su prema Clanku 204.
Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne novine" broj 81/13) i &lanku 31. Poslovnika Viade
Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj 154/11, 121/12 i 7/1 3) osobito opravdani razlozi,
koji moraju biti posebno obrazlozeni.

Naslov je obrazloZio upucivanje Nacrta prijedloga Zakona o dopuni Zakona o
obrani po hitnom postupku potrebom zastite drzavne granice, koja je ujedno i vanjska
granica Europske Unije radi otklanjanja moguée opasnosti i posljedica uslijed izbijanja
humanitarne krize unutar dosega migrantske krize.

Slijedom svega navedenog, a imajuéi u vidu znacCaj navedenog Zakona i
okolnosti hitnosti zbog kojih je Zakon i upuéen u saborsku proceduru te donesen po hitnom
postupku zbog potrebe Zurnog reagiranja na postojanje situacije koja je mogla $tetno utjecati
na interese drzave, nuzno dolazi do ograni¢avanja sudjelovanja javnosti u upravljanju javnim
politikama kroz postupak savjetovanja s javnoséu, zbog duzZine trajanja istog. Medutim, i u
takvim situacijama potrebno je provesti savjetovanje s javnoscu u skraéenom obliku radi
davanja moguénosti zainteresiranoj javnosti ukljucivanja i moguc¢eg normativnog utjecanja na
sadrZaj propisa vaznog za drzavne interese i cjelokupnu javnost.

Temeljem svega izloZzenog, potrebno je ubuduée i za propise koji se donose u
hitnom postupku provoditi postupak savjetovanja s javnoscu u kraéem obliku.

S postovanjem,

WRMIRANJE

O tome obavijest:

1. Gordan Bosanac putem e-maila:
gordan.bosanac@cms.hr

2. Pismohrana, ovdje




