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Umjesto da otezavamo osnivanje udruga
Ministarstvo poduzetnistva i obrta neke bi
podrike udrugama trebali preslikati na novoos
poduzeca. Da su uvjeti iole sli¢ni nitko tko zeli raditi
zbog ostvarivanja profita ne bi osnivao udrugu, vec
poduzece iz kojeg dobit moze izvlaiti. Iz udruge to ne
‘moze, najvise ito moze je isplatiti si placu.

Neprofitni sektor zaposljava i
onemogucavati ga u tome potpuno

je kontraproduktivno

BliZe se izbori, mediji su prepuni emisija
,prepucavanja“ politiara koje nalikuju
reality showovima, traze se referendumi,
manjine kao da imaju jos manje prava.

S druge strane, prica se i o povlacenju
sredstava iz EU fondova, izgradnji

civilnog drustva te mijenjanju dosadasnjeg
obrazovnog sustava. Kakvo je stvarno
stanje te kako je to raditi na mijenjaju stvari
nabolje u ovoj ,,Sumi” prica i parola, pitali
smo Sandru Bendi¢ iz Centra za mirovne
studije (CMS).

Udruga.hr|: Kako biste
prokomentirali stanje civilnog
drustva u Hrvatskoj, prepozna-
juliljudidovoljnovainostovog
podruéja?

Civilno drustvo je vrlo Sirok
pojam, u koji ne spadaju samo
udruge koje rade za opce dobro,
nego i udruzenja koja nastaju za
dobrobit svojih ¢lanova, sport-
ska drustva itd,, tako da je tesko
u cjelini dati ocjenu stanja. Op-
cenito bih rekla da, s obzirom na
kratkocu perioda slobodnijeg ra-
2voja civilnog drustva u Hrvatskoj

od kraja 90-ih do danas, vidimo
znacajan razvoj i diversifikaciju
oblika organizacija civilnog drus-
tva, ali utjecaj i prepoznatljivost
organizacija jos je uvijek ograni-
¢ena zbog opceg demokratskog
deficita koji postoji u Hrvatskoj.
Tovidimo i prema sve ucestalijim
napadima na neke organizacije ci-
vilnog drustva, od politickog ili di-
jelova medijskog establismenta,
kaji ih iskljucivo vide kao korisni-
ke javnih sredstava, bez osvrta na
utjecaj tih organizacija na unapre-
denje usluga gradanima, demo-
kratizaciju drustva, borbu protiv
negativnih drustvenih fenomena,
Sirenje prostora obrazovanja itd.
Mislim da je pravni okvir za rad
udruga relativno dobar, kao i su-
stav institucionalne i financijske
podrike koji se jos uvijek razvi-
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ja, ali je po mom misljenju svaka-
ko jedan od boljih u ovom dije-
lu Europe.

|Udruga.hr|:Prema nekim
izvorima Hrvatska ima jedno
od najjace razvijenih civilnih
drustava u Europi. Je li to zai-
sta tako?

Ne bih se slozila, Civilno drus-
tvo, kao i ostali sektori, osim po-
voljnog okruZenja treba i vrije-
me kao kljucan faktor razvoja. U
tom smislu tesko se mjeriti s tzv.
starim demokracijama, odnosno
drzavama koje nisu, u recentnoj
povijesti, imale periode suzbija-
nja razvoja civilnog drustva, to
sve zemlje bivie Jugoslavije ima-
ju. U odnosu, pak, na bivie zemlje
tzv. Isto¢nog bloka svakako mi-
slim da smo u prednosti. Vidje-

li smo to i nedavno pri susretu s
organizacijama civilnog drustva
u podrudju zastite ljudskih pra-
va u Madarskoj, a koje trenutna
madarska vlast pokusava doslov-
no onemoguciti u svakom obliku
djelovanja. Mnogima od njih pri-
silno su zatvoreni uredi, vode se
fiktivni postupci protiv organiza-
cija i aktivista, prijetiimseisl. U
nekim zemljama bivie Jugosla-
vije, s druge strane, vidimo da se
civilno drustvo iskljucivo oslanja-
lo na vanjske izvore financiranja,
koji se povlace s ovog podrucja
bez da se osigurala odrzivost na
nacionalnoj razini i time mnoge
vazne organizacije propadaju, a
okruZenje ne omogucava nasta-
nak novih.

Udruga.hir/:Kako stojite
po pitanju poticaja iz EU fon-
dova? Koliko je uopce realno
ocekivati uspjeh kod povlace-
nja javnih sredstava pri pokre-
tanju udruge?

Proracun CMS-a u 2013, godi-
niiznosio je oko 4,6 milijuna kuna,
s time da najveci udio u proracu-
nu imaju bespovratna sredstva
za projekte koji se financiraju iz
fondova EU, ¢ak 60%. To su sred-
stva koja se dodjeljuju putem jav-
nih natjecaja bilo domacih tijela,
bilo tijela li agencija Europske ko-
misije, pri ¢emu je konkurencija
izrazito velika jer se na njih megu
javljati sve zemlje ¢lanice EU. Su-
protno razli¢itim natpisima nekih
medijskih portala, udio sredstava
iz proracuna drzave, regionalne i
lokalne samouprave te domacih
donatora u cjelokupnom proraéu-
nuCMS-au 2013, iznosio je samo
8%. Kada uzmete u obzir da se svi
projekti koje dobivamo iz fondo-
va EU moraju sufinancirati s mini-
malno 5-25%, onda zapravo dola-
zimo do zakljucka da su domaca
sredstva sluila iskljucivo povlace-
nju sredstava iz EU fondova. Sma-
tramo da bi bilo jako dobro kada
bi javni sektor, posebno lokalna
i regionalna samouprava, mogli

dostici takve omjere financira-
nja javnih potreba. Ove godine
ponovno imamo i institucional-
nu podriku Nacionalne zakla-
de za razvoj civilnog drustva, to
ce svakako olaksati daljniji razvoj
programa i povezivanje s partner-
skim organizacijama u Hrvatskoj
i EU. Sto se tice malih organizaci-
ja koje tek pocinju, tedko je oce-
kivati da ¢e odmah mo¢i osigura-
ti sredstva iz EU fondova ili neka
veca javna sredstva, zato smose i
zalagali godinama da se prilago-
de natjecaji za male ili tek nasta-
juce organizacije. Upravo je u tije-
ku jedan takav natjecajiz ESF-a,a
nadamo se da ¢e ih u buduéno-
sti biti vise.

|Udrugair|: Mladi sve vise
rad u udrugama odabiru kao
svoju karijeru. Je li tako i kod
vas i 5to bi trebalo promijeni-
ti kako bi takva praksa postala
dostupnija?

Veseli me $to su mladi ljudi
prepoznali rad u udrugama kao
mogucnost da, osim pukog za-
poslenja, rade poslove s pozitiv-
nim utjecajem na drustvo i pritom
zive i rade u skladu sa svojim vri-
jednostima. Isto tako, ¢ini mi se
da mnoge udruge, za razliku od
nekih drugih sektora, omogucuju
kontinuirano obrazovanje svojim
zaposlenicima i ¢lanovima, $to je
dodatna prednost. |u CMS-usmo
u zadnje tri godine zaposlili dosta
miadih ljudi, vecinu i bez prethod-
nog radnog iskustva, koji su na-
domjestili entuzijazmom i voljom
za ucenje.

Da bi zaposlenje u udrugama
postalo jos dostupnije mladim lju-
dima klju¢no je da HZZ i Ministar-
stvorada prepoznaju udruge kao
korisnike programa struénog os-
posobljavanja i ostalih progra-
ma podrike zapoéljavanju mla-
dih. Primjerice, mjera HZZ-a ,Rad
i nakon stru¢nog osposobljava-
nja" odnosi se iskljucivo na podu-
zetnike koji profitno djeluju, dok
udruge kao neprofitne organiza-

cije nemaju mogucnost koristiti
tu mjeru.

|Udruga.hr|: Bavite se do-
sta specifiénim podrudjem, na
kakvim akcijama sudjelujete?

Mi vjerujemo da je ,drugaciji
svijet moguc", aliisto tako znamo
da se to ne dogada samo od sebe,
ve¢ da je potrebno raditi na
stvaranju kriticne drustvene mase
koja ce aktivno raditi na izgradniji
boljeg drustva. Ponekad izgleda-
mo kao neka drustvena avangar-
da, alimnoge stvari za koje smo se
zalagali prije 15 godina i na koje
se tada gledalo s podsmjehom, i
proglasavalo nas se hipijima, da-
nas su realnost i mainstream. Pri-
mijerice, zalaganje za prigovor
savjesti te ukidanje obveznog voj-
nog roka, afirmacija gradanskih
prava manjina, priznanje nefor-
malnog obrazovanja za koje smo
se zalagali i u sklopu kojeg smo
provodili program Mirovnih stu-
dija. Nadalje, pitanje ekonomske
jednakopravnosti danas je kljuc-
no pitanje na globalnoj razini, a
nekada nas se zbog toga progla-
savalo crvenim vragovima.

Da ne spominjemo pitanje
afirmacije prava na azil. | na ovom
podruéju promjene idu sporo, ali
ipak imamo kakav-takav sustav
prihvata traZitelja azila, sustav do-
djele statusa azilanta, uspjeli smo
nedavno maknuti iz Obiteljskog
zakona barijere za sklapanje bra-
ka za azilante, a drava je donije-
lai Akcijski plan za integraciju azi-
lanta i osoba pod supsidijarnom
zastitom.

CMS danas ima tri kljuéna
programa: Program borbe pro-
tiv rasizma i ksenofobije unu-
tar koje radimo na primjeni Za-
kona o suzbijanju diskriminacije,
direktnoj pravnoj pomoci nacio-
nalnim manjinama i azilantima
asistenciji azilantima pri njihovoj
integraciji u druétvo, ukljucujudi
i neformalni tecaj hrvatskoj jezi-
ka, te prijedlozima politika, propi-
sa i akcija u cilju smanjenja isklju-
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¢enosti ovih drustvenih skupina.
U sklopu Programa afirmacije
nenasilja i gradanskog odgoja
i obrazovanja, upravo startamo
sa 17-om godinom Mirovnih stu-
dija (jednogodiinjim neformal-
nim obrazovnim programom) te
i dalje, usprkos otporima sluzbe-
ne politike, radimo na uvodenju
Gradanskog odgoja i obrazovanja
u skole. Program ljudske sigur-
nosti, drustveno-ekonomske
solidarnosti i razvojne surad-
nje bavi se nadzorom rada i po-
vecanjem transparentnosti rada
sigurnosno-obavjeitajnih sluzbi,
vojske i policije, pri cemu osim di-

jekata te da udruge i druga tije-
la koje koriste fondove EU imaju
jednak tretman.To nam je klju¢an
problem, a zbog nesigurnosti do-
macih tijela zaduZenih za proved-
bu oni, umjesto da sada kada se
radi o sredstvima koja su i nasa
(jer smo zemlja élanica) pojedno-
stave stvari, jo3 vise kompliciraju
procedure provedbe i izvjestava-
nja te birokratiziraju proces dale-
ko vise nego je potrebno. S dru-
ge strane, kada nam je ugovorno
tijelo neko od tijela Europske ko-
misije u Bruxellesu, tada nam je
provedba daleko jednostavnija i
imamo prostora koncentrirati

zadruge, mali poduzetnici i soci-
jalna poduzeca, a s kojima dije-
limo vrijednosti i ciljeve djelova-
nja. Nedostaje bolje povezivanje
organizacija na nacionalnoj razi-
ni, vecinom suraduju udruge koje
se nalaze na istom podrucju, 5to
je uglavnom uzrokovano fizic-
kom udaljenodéu i nemogucno-
8¢u redovite direktne komunika-
cije. Smatram i da trebamo vise
raditi na irenju akcijskih koalici-
ja prema sindikatima, udrugama
radnika, neformalnim grupama

USPRKOS
CINJENICI DA ZAPOSLENJE

druge strane, svjedocimo cinje-
nici da se mnogi odlucuju osno-
vati udrugu kako bi se samoza-
poslili, dakle umjesto da otvaraju
obrtili d.o.o. osnivaju udrugu da
bi kroz nju provodili neku gospo-
darsku djelatnost. Smatram da tu
nije kriv pravni okvir udruga, vec
pravni okviri za obrte i do.o-e. S
obzirom da sam radila i u privat-
nom sektoru, mogu reci da je da-
nas u Hrvatskoj puno teze pokre-
nuti start up business, nego start
up udruguitoiz jednostavnog ra-
zloga 3to ne postoji niti dovoljno
dobra institucionalna, niti finan-
cijska niti porezna podrska novo-

U UDRUZI NIKAKO NLJE,SIGURAN
POSAQ* U SMISLU DA NE MOZEMO
GARANTIRATI DOKAD CEMO NEKO
RADNO MJESTO MOCI FINANCIRATI,

MLADE LJUDE IPAK PRIVLACI CINJENICA
DA U MNOGIM UDRUGAMA DIREKTNO
SUDJELUJU U DONOSENJU ODLUKA,
NEMA HIJERARHIJSKI POSTAVLIENOG

SUSTAVA TE SE NJEGUJE KULTURA

osnovanim tvrtkama. Nadalje, oni
koji Zele obavljati neku poduzet-
nicku djelatnost, aliza opce do-
bro ili dobrobit odredene drus-
tvene skupine bez generiranja
dobiti, vec kroz investiranje u
prodirenje socijalnih usluga,
treba omoguciti da to radi kroz
okvir socijalnog poduzeca. Na-

se na sadrzaj, a ne puku for-
mu projekta. U smislu fi-
nanciranja zalazemo se
Za promjenu pristupa s
projektnog na program-
sko financiranje, koje bi
omogucilo vise fleksibil-
nosti u aktivnostima na na-
¢in da se one prilagode pro-

rektnih akcija javnog zagovaranja
radimoi na pruzanju direktne po-
modi gradanima kojima su prava
prekréena od sigurnosnog ili re-
presivnog aparata. Radimo na iz-
gradnji boljih institucija nadzora
nad primjenom mijera tajnog pri-
kupljanja podataka, posebice u
odnosu na policiju, te na prace-
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nju trosenja javnih sredstava pu-
tem javne nabave od strane voj-
ske i policije. U tu svrhu nedavno
smo s Institutom Ruder Boskovic
razvili i softver za detekciju ko-
ruptivnih rizika u procesima jav-
ne nabave za MORH. Aktivni smo
i u podru¢ju razvoja vanjske poli-
tike RH kod medunarodne razvoj-
ne pomodi, pokrenuli smo osniva-
nje CROSOL-a (mreZe udruga za
pruzanje pomoci u inozemstvu),
uspjeli ukljuciti izgradnju mirai ci-
vilnog drustva u prioritete razvoj-
ne pomodi RH, a sada radimoi na
novoj EU agendi za razvojnu po-
moc u sklopu europske mreze
CONCORD.

| Udruga.hr|: Osim birokra-
cije, koja vjerujem dosta kom-
plicira svakodnevni rad, s kojim
problemima se jos susrecete te
§to bi vam najvise olaksalo rad?

Evo prije nekoliko dana smo
u sklopu Platforme 112 posla-
li zahtjev ugovornim tijelima za
EU fondove da ujednace primje-
nu pravila implementacije pro-
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mjenama koje nastaju tokom
provedbe projekta. Time bi se
omogudilo vise aktivizma, a ma-
nje,projektitisa”.

| Udruga.hr|: Na koji nacin
suradujete s drugim udruga-
ma? Jesu li udruge uopce do-
voljno povezane?

Od osnivanja Blatforme 112,
ali i koalicije Glasam protiv, po-
vezanost organizacija koje rade
na zaéstiti ljudskih prava, demo-
kratizaciji i borbi protiv socijal-
ne iskljucenosti je ojacala te nam
omogucila veci utjecaj i bolju
povezanost, kao i razmjenu pro-
grama medu udrugama. Svaka-
ko najvie suradujemo s organi-
zacijama u Kudi ljudskih prava,
GONG-om, Zelenom akcijom,
Zelenom Istrom, Pravom na grad,
Eko Zadrom, Obrisom, BRID-om
itd. Takoder, jedni smo od clano-
va Zadruge za eticko financiranje,
koja osniva prvu eticku banku u
Hrvatskoj. Ovakva mreza omogu-
cuje nam povezivanje i s drugim
tipovima organizacija kao $to su

SURADNJE | DIJALOGA,

gradana u konkretnim drustve-
nim pitanjima.

|Udruga.hr): Imamo veliki
broj prijavljenih udruga, od ko-
jih je puno neaktivno, no neke
su osnovane samo da bi isko-
ristavale rupe u zakonu. Kako
bi se povama to moglo izbjeci?

Nisam zabrinuta zbog velikog
broja neaktivnih udruga. Udruga
gradana sama po sebi, ako je ne-
aktivna, ne trodi nikakva sredstva
ili resurse iz proracuna, barem ne
bi trebala jer ne moze proci na
natjecajima, osim ako se radi o
pogodovaniju. Cinjenica je da se
novim Zakonom o udrugama
olaksava brisanje iz registra onih
udruga koje nisu odrzale skup-
stinu udruge i time ce se vjero-
jatno uvelike smanijiti broj udru-
ga u registru. Medutim, izuzetno
sam protiv oteZavanja osniva-
nja udruga samo zato jer ih kao
ima puno. Pa kome to smeta? S

Zalost, Hrvatska za socijalno po-
duzetnistvo jos nema niti osnov-
ni pravni okvir, a EU aktivno radi
na povecanju poticaja za socijal-
no poduzetnistvo i vidiga vaznim
sektorom za smanjenje nezapo-
slenosti.

|Udruga.hr|: U strukturi
vasih zaposlenika i suradnika
prevladavaju zene. Smatrate li
da su one bolji izbor kad je u pi-
tanju podruéje kojim se bavite?

Ne, nego jednostavno zene
pokazuju vise interesa za rad u
ovom tipu organizacija, premda
se u posljednje vrijeme i to mi-
jenja. Rad u ne hijerarhijski po-
stavljenoj strukturi, gdje nema
Jsefova” aliima puno interne ko-
ordinacije i dijaloga, mozda odbi-
jaone muskarce koji karijeru vide
kao linearnu - penjanje po hije-
rarhijskoj ljestvici dok ne dodes
do vrha. Ipak, posljednjih godina
imamo sve vise od strane muska-
raca, pa nam se napokon pobolj-

sava i ravnoteZa u tom smislu.
Maja Jurkovic
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