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Izvjesée o temeljnim pravima 2017.
Misljenja FRA-e

lako je 2016. na razini EU-a i na nacionalnim razinama bilo razli¢itih napora
za jacanje zastite temeljnih prava, neke su mjere ugroZavale takvu zastitu.
Izvjesc¢e agencije FRA za 2017. donosi pregled vaznih novih dogadaja

i postignuca u tom podrudju te istice podrucja koja jos izazivaju zabrinutost.
Ova publikacija donosi misljenja agencije FRA o glavnim dogadajima

u obuhvacenim tematskim podrucjima i svoja misljenja podupire dokazima.
Usto daje sazZet, ali informativan pregled glavnih izazova na podrudju
temeljnih prava, s kojima se suocavaju EU i njegove drZave ¢lanice.
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Izvjesce o temeljnim pravima 2017.

lzmedu obedanja i izvrSenja: deset
godina temeljnih prava u EU-u

Deseta godisnjica Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) nudi
priliku za osvrt na neke dinamike na kojima se temelje vazni vidovi
razvoja temeljnih prava u EU-u od 2007. Ako ih promotrimo skupa,
vidljivi su dvojaki impulsi. S institucijske strane, EU je izgradio oruda

za bolje promicanje i zastitu temeljnih prava. Ipak, i dalje postoje

veliki nedostatci u provedbi temeljnih prava, a u nekim se podrucjima

i povecavaju. Za rjesenje tog problema potrebno je zakone pretvoriti

u djelotvorne mjere za osiguranje prava u svakodnevnom Zivotu gradana
EU-a. Uz priznavanje cinjenice da su temeljna prava preduvjet za
uspjesno donosenje zakona i politike, bilo bi korisno izraditi poslovni plan
za ljudska prava, pravima dati ljudsko lice i dosljednije upotrebljavati
socijalna i gospodarska prava. Bez ¢vrsto ugradenih temeljnih prava

koja osiguravaju konkretne koristi, mnogi ljudi, koji Zive u EU-u, nece

vrijednosti Unije osjecati kao svoje.

Nedavni politicki, drustveni i gospodarski dogadaji
pokazali su da ono $to se ¢esto smatralo prirodnim
razvojem prema vecem postovanju temeljnih prava
moze vrlo lako krenuti u suprotnom smjeru. Za tu
je regresiju djelomice kriva ¢injenica da odluke
koje su nacionalni zakonodavci i zakonodavci EU-a
predstavljali kao napredak na sluzbenoj razini ¢esto
nisu donosile poboljsanja u ljudskom Zivotu. Temeljna
prava za mnoge ostaju apstraktno nacelo sadrzano
u zakonu, a ne niz ucinkovitih i prakti¢nih oruda
koja mogu imati i zaista imaju utjecaj na njihovu
svakodnevicu. Na tu uznemirujucu €injenicu Agenciju
snazno podsjeca interakcija s osobama ¢ija se prava
Cesto kr3e i ¢ije su percepcije i iskustva dio njezinih
opseznih istrazivanja i terenskih projekata.

Osvrnemo li se na rezultate na podrucju temeljnih
prava u zadnjem desetljecu, ¢ini se kao da je bilo
mnogo razli¢itih dogadaja, $to dovodi do sljedecih
zakljucaka.

S jedne strane, Europska unija je svoju dugogodisnju
predanost ljudskim pravima izvan svojih granica
prenije u sklop unutarnje politike za zastitu
i promicanje temeljnih prava u 28 drzava ¢lanica
EU-a. Tu promjenu odrazavaju dvije klju¢ne
prekretnice:

e stupanje na snagu Povelje EU-a o temeljnim
pravima i

e osnivanje Agencije za temeljna prava.

Jo$ jedna klju¢na prekretnica bilo bi pristupanje
EU-a Europskoj konvenciji za ljudska prava, kako
je propisano Lisabonskim ugovorom.

S druge strane, prakti¢na provedba temeljnih prava
i dalje je razlog za veliku zabrinutost. To dodatno
pogorsava polititko okruzenje u kojem dijelovi
birackog tijela i njihovi predstavnici sve vise propituju
ne samo odredena prava vec i samo nacelo politike
temeljene na pravima.



Gledaju¢i unaprijed, EU i drzave ¢lanice trebat ¢e
pronadi ucinkovite nacine za:

e rjeSavanje nepovjerenja prema javnim institu-
cijama i pretpostavljenih prijetnji koje proizla-
ze iz, primjerice, imigracije ili globalizacije;

e naglasavanje koristi od temeljnih prava za sve
stanovnike EU-a.

Drzave ¢lanice EU-a jo$ nisu potpuno ugradile kulturu
Povelje u svoje administrativne, zakonodavne
i pravosudne postupke. Takoder, EU u potpunosti
ne iskoristava potencijal svih prava iz Povelje
(ukljucuju¢i socioekonomska prava) ni njihovu
funkciju usmjeravanja u svojem djelovanju. EU
sustavno ne trazi neovisna drustvena i pravna
misljenja pri donosenju zakonodavstva. Nadalje, EU
jos uvijek nije pristupila Konvenciji o ljudskim pravima

(EKLJP), i stoga jos uvijek nije nadleznosti Europskog
suda za ljudska prava (ESLJP). Stovide, i dalje postoji
jaz u unutarnjoj politici EU-a o temeljnim pravima
i njegovoj vanjskoj predanosti ljudskim pravima.

Povezivanje tih dvaju elemenata predstavlja hitan
poziv na djelovanje radi uklanjanja jaza izmedu
okvira temeljnih prava u nacelu i ishoda temeljnih
prava u praksi. Svi dionici stoga trebaju obnoviti
svoju predanost tomu da temeljna prava rezultiraju
stvarnim promjenama u ljudskim Zivotima. Samo ¢e
nam obnovljeno djelovanje u tom duhu omoguciti
da se 2027. osvrnemo na uspjesno desetljece
tijekom kojega su EU i drzave clanice ispunili
zajednicke vrijednosti ,ljudskog dostojanstva,
slobode, demokracije, jednakosti i vladavine prava
te postovanja ljudskih prava, ukljucuju¢i prava
pripadnika manjina”.

Misljenja FRA-e



Izvjesce o temeljnim pravima 2017.

1. Povelja o temeljnim pravima EU-a
| njezina primjena u drZavama

¢lanicama

Povelja o temeljnim pravima Europske unije dopunjuje nacionalne
dokumente o ljudskim pravima i Europsku konvenciju o ljudskim
pravima. Njezin potencijal jos nije posve iskoristen jer su upucivanja

na Konvenciju na nacionalnim sudovima, u parlamentima i vladama
kolicinski ogranicena i cesto povrsna. Medutim, postoje primjeri u kojima
Povelja osigurava dodanu vrijednost jer se kao dio prava Unije posebno
istice u sudskim odlukama. U meduvremenu drzavama c¢lanicama EU-a

i dalje nedostaje politika za promicanje Povelje, iako se Cini da raste
svijest o potrebi osposobljavanja pravnih stru¢njaka za probleme

povezane s Poveljom.

Prema sudskoj praksi Suda Europske unije. Povelja
o temeljnim pravima EU-a obvezujuca je za drzave
¢lanice EU-a kada djeluju unutar podrug¢ja primjene
prava Unije. Zakonodavstvo Europske unije izravno
ili neizravno utjece na zZivote njezinih stanovnika.
Pravo Europske unije relevantno je u vecini podrucja
politika. Zbog toga bi Povelja o temeljnim pravima
EU-a trebala predstavljati relevantni standard kada
suci ili drzavni sluzbenici u drzavama ¢lanicama
izvrsavaju svoje svakodnevne zadace. Medutim,
dokazi FRA-e upucuju na to da se sudstvo i upravna
tijela koriste Poveljom poprilicno ograniceno
na nacionalnoj razini. Podizanje svijesti o tome
pridonijelo bi ¢es¢oj i dosljednijoj primjeni Povelje
na nacionalnoj razini.

Misljenje FRA-e 1.1.

EU i drzave clanice trebale bi potaknuti bolju
razmjenu informacija o iskustvima i pristu-
pima medu sucima i upravnim tijelima u drZa-
vama clanicama, ali i izvan drZavnih granica. Pri
poticanju razmjene informacija drzave clanice
trebale bi na najbolji moguci nacin iskoristiti
dostupna sredstva, primjerice ona dostupna
u okviru programa za pravosude.

U skladu s ¢lankom 51, (podru¢je primjene)
Povelje o temeljnim pravima EU-3, nacionalno
zakonodavstvo kojim se provodi pravo Unije mora

biti u skladu s Poveljom. Kao i proteklih godina, uloga
Povelje u zakonodavnim procesima na nacionalnoj
razini ostala je ograni¢ena 2016. godine. Povelja
nije standard koji se jasno i redovito primjenjuje
tijekom postupaka ispitivanja zakonitosti ili procjene
u¢inka nadolazec¢ih zakona, dok se nacionalni
instrumenti o ljudskim pravima sustavno ukljucuju
u takve postupke. Nadalje, kao i proteklih godina,
u brojnim odlukama nacionalnih sudova u kojima
je uporabljena Povelja na nju se pozivalo bez
argumentiranog obrazloZenja o tome zasto je
primjenjiva u odredenim okolnostima slucaja.

Misljenje FRA-e 1.2.

Nacionalni sudovi, kao i vlade i/ili parlamenti,
mogli bi razmisliti o dosljednijem pregledu
¢lanka 51. (podrucje primjene) da bi se u pocet-
noj fazi procijenilo dovodi li sudski slucaj ili
zakonski dokument u pitanje odredbe Povelje
o temeljnim pravima EU-a. Razvoj standar-
diziranih prirucnika o prakticnim koracima za
provjeru primjenjivosti Povelje, koji za sada
postoje u vrlo malom broju drzava clanica,
mogao bi pravnim strucnjacima posluziti kao
orude za procjenu relevantnosti Povelje u odre-
denom slucaju ili zakonodavnom prijedlogu.



U skladu s c¢lankom 51. Povelije o temeljnim
pravima EU-a, drZave ¢lanice EU-a obvezne su
postovati i primjenjivati nacela i prava propisana
u Povelji, a takoder su obvezne i promicati primjenu
tih nacela i prava. U skladu s time, bilo bi za o¢ekivati
vise politika kojima se promice Povelja i prava koja
su njome zajamcena na nacionalnoj razini. Dok su
takve politike malobrojne, ¢ini se da su povecani
napori za pruzanje obuke o ljudskim pravima

relevantnim stru¢nim skupinama.

Misljenje FRA-e 1.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi osigurati provjeru
uskladenosti odgovarajucih zakonskih doku-
menata i politika s Poveljom te povecati napore
za osiguranjem da se obveze Povelje ucine sre-
disnjim pitanjem kad god drZave djeluju unutar
podrucja primjene prava Unije. To bi moglo obu-
hvatiti namjensko oblikovanje politika kojima
bi se promicala svijest o pravima iz Povelje,
kao i ciline module osposobljavanja u relevan-
tnim nastavnim planovima za nacionalne suce
i druge pravosudne djelatnike. Kao sSto je FRA
naglasio proteklih godina, drZzavama ¢lani-
cama preporucuje se uklopiti osposobljavanje
o Povelji u siri okvir ljudskih prava, ukljucujuci
i Europsku konvenciju o ljudskim pravima i sud-
sku praksu Europskog suda za ljudska prava.

Misljenja FRA-e



Izvjesce o temeljnim pravima 2017.

2. Jednakost i nediskriminacija

Drzave clanice EU-a nisu postigle sporazum o predlozenoj direktivi

o jednakom postupanju do kraja 2016. Medutim, nekoliko je drzava
¢lanica i dalje prosirivalo zastitu od diskriminacije obuhvacanjem
razlicitih okolnosti na vise podrucja Zivota. Razne sudske odluke
nacionalnih sudova potvrduju prava osoba s invaliditetom, a cilj razlicitih
mjera poduzetih na medunarodnoj, europskoj i nacionalnoj razini bio

je promicanje jednakosti LGBTI osoba. Medutim, mjere i prijedlozi za
zabranu odredenih odjevnih predmeta izazvali su rasprave o slobodi
vjeroispovijesti i uvjerenja zbog straha koji su prouzrocile teroristicke
prijetnje. Godina je zavrsila porastom svijesti da rjesavanje problema
diskriminacije na samo jednoj razini ne moZe obuhvatiti razlic¢ite nacine
na koje pojedinci u EU-u doZivljavaju diskriminaciju u svakodnevnom

Zivotu.

Pregovori o prijedlogu direktive Vije¢a o provedbi
nacela jednakoga postupanja prema osobama bez
obzira na vjeroispovijest ili svjetonazor, invaliditet,
dob ili spolnu orijentaciju, tj. direktive o jednakom
postupanju, usli su u osmu godinu 2016. DonoSenjem
te direktive osiguralo bi se da EU i drzave ¢lanice na
jednakom temelju osiguraju sveobuhvatni zakonski
okvir za borbu protiv diskriminacije iz navedenih
razloga. Do kraja godine pregovori nisu doveli do
jednoglasnosti u Vije¢u EU-a koja je potrebna za
donosenje direktive jer su dvije drzave clanice
pokazale rezerviranost prema prijedlogu. Stoga je
hijerarhija osnova za zastitu od diskriminacije i dalje
vazna znatajka prava Unije. Clankom 21. (nacelo
nediskriminacije) Povelje o temeljnim pravima EU-a
zabranjuje se diskriminacija na temelju bilo kojeg
razloga kao $to su spol, rasa, boja koze, etnitko
ili drustveno podrijetlo, genetske osobine, jezik,
vjeroispovijest ili uvjerenje, politicko ili drugo
misljenje, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinski
status, rodenje, invaliditet, dob ili spolna orijentacija.
Prema ¢lanku 19. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije smatra se da Vije¢e moze, prema posebnom
zakonodavnom postupku i nakon 3$to dobije
suglasnost Europskog parlamenta, jednoglasno
poduzeti odgovaraju¢e mjere u borbi protiv
diskriminacije na osnovi spola, rasnog ili etni¢tkog
podrijetla, vjeroispovijesti ili uvjerenja, invaliditeta,
dobi ili spolne orijentacije.

Misljenje FRA-e 2.1.

Da bi se u klju¢nim podrucjima Zivota zajamcila
jednaka zastita od diskriminacije na temelju
vjeroispovijesti ili uvjerenja, invaliditeta, dobi
ili spolne orijentacije na jednakoj osnovi, zako-
nodavac EU-a trebao bi razmotriti sve moguce
nacine osiguravanja da se predlozena Direk-
tiva o jednakom postupanju donese bez daljnje
odgode.

Kao i proteklih godina, 2016. godine drzave
¢lanice EU-a prosirile su zastitu od diskriminacije na
dodatne osnove i razli¢ita podrugja Zivota. Na primjer,
neke drzave ¢lanice uvele su drustveno-gospodarski
status osobe ili promjenu spola kao pravno
zasticene osnove u nacionalno zakonodavstvo.
Ostale drzave clanice prosirile su primjenu zakona
protiv diskriminacije na podrugja kao $to su zastita
potrosaca, klauzule za umirovljenje uz otpremninu
i dob za umirovljenje. Takvim se koracima dodatno
doprinosi borbi protiv diskriminacije i promicanju
ravnopravnog postupanja u sirokom rasponu klju¢nih
podrugja Zivota.

Misljenje FRA-e 2.2.

Drzave clanice EU-a trebale bi razmotriti doda-
vanje osnova za zastitu od diskriminacije radi
prosirenja podrucja primjene nacionalnog zako-
nodavstva protiv diskriminacije.



U vrijeme povecane napetosti uzrokovane
teroristickim prijetnjama u EU-u 2016. godine
nacionalni su se sudovi bavili pitanjem kada je
prihvatljivo zabraniti odredene vrste odjece. S time
povezani slu¢ajevi u tijeku su pred Sudom Europske
Unije. U tim je slu¢ajevima otkriveno da se uvodenjem
sli¢nih zabrana otvara put nerazmjernom utjecaju
i dovodenju do diskriminacije prema muslimankama
koje odluce nositi odredene odjevne predmete kao
izraz vjerskog identiteta ili uvjerenja. Clankom 10.
Povelje EU-a o temeljnim pravima svim se osobama
jamci sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti. To
pravo obuhvaca slobodu promjene vjeroispovijesti
ili uvjerenja te slobodu izrazavanja vjeroispovijesti
u bogosluzju, poucavanju, prakticiranju i Stovanju,
samostalno ili u zajednici s drugima. Clankom 21.
Povelje EU-a o temeljnim pravima zabranjuje se
diskriminacija na temelju vjeroispovijesti ili uvjerenja.
Clankom 22. Povelje EU-a o temeljnim pravima
nadalje se propisuje da ¢e se u Uniji postovati
kulturna, vjerska i jezi¢na raznolikost.

Misljenje FRA-e 2.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi pridati najvecu
pozornost zastiti temeljnih prava i sloboda pri
razmatranju bilo kakvih zabrana simbola ili
odjece povezanih s religijom. Svi zakonodavni
ili upravni prijedlozi u tu svrhu ne bi smjeli
nerazmjerno ogranicavati slobodu prakticiranja
vjere. U razmatranja takvih zabrana od samog
pocetka treba uklopiti temeljna prava i potrebu
za razmjernosti.

U 2016. godini porasla je svijest o nemoguc¢nosti
rjeSavanja problema diskriminacije iz samo jedne
perspektive jer se tako ne mogu obuhvatiti
razli¢iti nacini na koje pojedinci dozivljavaju
diskriminaciju u svakodnevnom Zivotu. To se
ocituje i u kontinuiranom trendu povec¢anja podrucja
primjene zakonodavstva protiv diskriminacije na
nacionalnoj razini dodavanjem pravno zasti¢enih
osnova i/ili podrugja Zivota u relevantno nacionalno
zakonodavstvo. Medutim, EU i njezine drzave
¢lanice i dalje se ne bave izri¢ito viSestrukom
diskriminacijom  prilikom razvoja  zakonskih
instrumenata i instrumenata politike. Do kraja 2016.
godine samo devet drzava ¢lanica EU-a izricito je
obuhvatilo visestruku diskriminaciju u nacionalnom
zakonodavstvu. Takav pristup moze dovesti do
boljeg prepoznavanja nacina na koje pojedinci
dozZivljavaju diskriminaciju u svakodnevnom Zivotu
i omogucivanju planiranja nacina djelovanja kojima
bi se uistinu promicala uklju¢enost.

Misljenje FRA-e 2.4.

EU i drzave clanice trebale bi biti svjesne vise-
struke i visedimenzionalne diskriminacije pri
razvijanju i provedbi zakonskih instrumenata
i instrumenata politike u borbi protiv diskrimi-
nacije, promicanju ravnopravnog postupanja
i poticanju socijalne ukljucenosti.

Misljenja FRA-e



Izvjesce o temeljnim pravima 2017.

3. Rasizam, ksenofobija i srodna

netolerancija

Rasisticke i ksenofobne reakcije prema izbjeglicama, traZiteljima azila
i migrantima bile su ucestale diljem Europske unije u 2016. Muslimani
su iskusili rastuce neprijateljstvo i netoleranciju, dok su diskriminacija
i nesnosljivost prema Romima nastavili utjecati na Zivote mnogih
Roma. Europska komisija utemeljila je skupinu stru¢njaka na visokoj
razini za suzbijanje rasizma, ksenofobije i drugih oblika netolerancije
da bi se poduprli nacionalni napori u tom podrudju te suzbili zlocini

iz mrZnje i govor mrinje. Drzave ¢lanice EU-a na razlicite su nacine
nastojale suzbiti zlocine iz mrZnje, revizijom klasifikacija motivacije iz
predrasuda, provedbom kampanja za podizanje svijesti i specijaliziranim
osposobljavanjem policijskih sluzbenika i tuZitelja. U meduvremenu je
Europska komisija nastavila s nadziranjem provedbe Direktive o rasnoj
jednakosti. Trajni izazovi ukljucuju razlicite prepreke ucinkovitosti

i nezavisnosti tijela za jednakost, diskriminirajuce etnicko profiliranje
i nedostatak nacionalnih akcijskih planova za borbu protiv rasizma.

Rasisticke i ksenofobi¢ne reakcije na dolazak
izbjeglica, trazitelja azila i migranata u Europsku
uniju, koje su obiljeZile 2015. godinu, nastavile su
se i u 2016. Uklju¢ivale su govor mrznje, prijetnje,
zlo¢ine iz mrZnje, ¢ak i ubojstva. Medutim, vrlo
mali broj drzava c¢lanica prikupio je konkretne
podatke o incidentima usmjerenima na izbjeglice,
trazitelje azila i migrante. To je posebno vazno za
provedbu ¢lanka 1. Okvirne odluke o suzbijanju
rasizma i ksenofobije, kojim se utvrduju mjere
koje drzave ¢lanice moraju poduzeti da bi kaznile
namjerno rasisticko i ksenofobi¢no ponasanje.
Clanak 4. stavak (a) Medunarodne konvencije
o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije obvezuje
drZzave potpisnice Konvencije da poticanje na rasnu
diskriminaciju, kao i djela nasilja usmjerena protiv
bilo koje rase ili skupine osoba, proglase kaznenim
djelom kaznjivim zakonom. Sve drzave ¢lanice EU-a
potpisnice su Medunarodne konvencije.

Misljenje FRA-e 3.1.

Drzave clanice EU-a trebale bi osigurati da se svi
slucajevi navodnih zloc¢ina iz mrZnje ili govora
mrZnje, ukljucujuci one koji su posebno usmjereni
na trazitelje azila, izbjeglice i migrante, ucinkovito
istraZe, kazneno gone i osude. To treba uciniti
u skladu s primjenjivim nacionalnim odredbama
i, gdje je to relevantno, u skladu s odredbama
Okvirne odluke EU-a o suzbijanju rasizma i kse-
nofobije, europskim i medunarodnim obvezama
u vezi s ljudskim pravima te relevantnom sud-
skom praksom Europskog suda za ljudska prava
o zloc¢inima iz mrZnje i govoru mrznje. DrZave
¢lanice takoder bi trebale prikupljati podrobnije
podatke o incidentima koji su posebno usmjereni
na izbjeglice, traZitelje azila i migrante.

Samo nekoliko drzava ¢lanica EU-a izradilo je
nacionalne akcijske planove za borbu protiv
rasne diskriminacije, rasizma i ksenofobije u 2016.
godini, iako bi najve¢a odgovornost za borbu
protiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije
i srodnih oblika nesnosljivosti trebala biti upravo
na drzavama c¢lanicama prema Deklaraciji i programu
djelovanja Ujedinjenih naroda iz Durbana, koji
proizlaze iz Svjetske konferencije protiv rasizma,
rasne diskriminacije, ksenofobije i srodnih oblika
nesnosljivosti. Provedba takvih planova pruzila
bi drzavama ¢lanicama EU-a ucinkovito sredstvo



za osiguravanje ispunjavanja obveza prema
Direktivi o rasnoj jednakosti i Okvirnoj odluci
o suzbijanju rasizma i ksenofobije. Skupina visokih
predstavnika EU-a za borbu protiv rasizma,
ksenofobije i drugih oblika nesnosljivosti, formirana
u lipnju 2016., djeluje kao forum za razmjenu praksi
za osiguranje uspjesne provedbe akcijskih planova
u drzavama ¢lanicama.

Misljenje FRA-e 3.2.

DrZave clanice EU-a trebale bi donijeti posebne
nacionalne akcijske planove za borbu protiv
rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i s
time povezane nesnosljivosti. Po tom bi se
pitanju drZave clanice trebale drzati temeljitih
i prakticnih smjernica o razvoju takvih posebnih
planova Ureda visokog povjerenika Ujedinje-
nih naroda za ljudska prava. Prema tim smjer-
nicama u akcijskim planovima treba utvrditi
cilieve i mjere, imenovati odgovorna drZzavna
tilela, postaviti ciline datume, ukljuciti poka-
zatelje ucinka i osigurati mehanizme pracenja
i vrednovanja.

Sustavno  prikupljeni i rasc¢lanjeni podatci
o incidentima diskriminacije na temelju etnitkog
podrijetla, zlo¢inima iz mrZnje i govorima mrznje
mogu pridonijeti boljoj primjeni Direktive o rasnoj
jednakosti i Okvirne odluke o suzbijanju rasizma
i ksenofobije. Takvi podatci takoder olakSavaju
vrednovanje politike i akcijskih planova za
sprjecavanje i borbu protiv rasizma, ksenofobije
i srodne nesnosljivosti. Medutim, dokazi koje je
prikupio FRA upucuju na kontinuirane nedostatke
u nacinima na koje drzave ¢lanice biljeZe incidente
diskriminacije na temelju etnickog podrijetla
i rasisticke zloc¢ine. Neprijavljeni incidenti ostaju
nevidljivi i sprje¢avaju Zrtve u potrazi za pravnom
zastitom. To je posebno relevantno s obzirom na
obvezu drzava ¢lanica EU-a da aktivno osiguraju
u¢inkovitu zastitu Zrtava i zajamce im pristup
ucinkovitoj zastiti i pravnim lijekovima prema
¢lanku 6. Medunarodne konvencije o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije. Kroz skupinu
visokih predstavnika EU-a za borbu protiv rasizma,
ksenofobije i drugih oblika nesnosljivosti FRA nastavlja
rad s drzavama ¢lanicama, institucijama Europske

unije i medunarodnim organizacijama na poboljsanju
evidentiranja i prikupljanja podataka o zlo¢inima iz
mrznje.

Misljenje FRA-e 3.3.

DrZave c¢lanice EU-a trebale bi na godisnjoj razini
sustavno evidentirati, prikupljati i objavljivati
usporedive podatke o diskriminaciji na temelju
etnicke pripadnostii zlocinima iz mrZnje da bi za
te pojave razvile ucinkovite pravne i politicke
odgovore utemeljene na dokazima. Prikupljeni
podatci trebali bi ukljucivati razlicite motivacije
uzrokovane predrasudama i druge znacajke,
kao sto su mjesto incidenta i anonimne infor-
macije o Zrtvama i pociniteljima. Sve podatke
trebalo bi prikupiti u skladu s nacionalnim
zakonskim okvirom i zakonima EU-a za zastitu
podataka.

Prema dokazima iz 2016. godine brojna tijela za
promicanje jednakosti suocila su se sa smanjenjem
proracuna i osoblja ili zakonskim izmjenama
mandata, $to je moglo utjecati na ucinkovitost
njihova rada. Prema ¢lanku 13. stavku 1. Direktive
o rasnoj jednakosti od svih se drzava ¢lanica EU-a
zahtijeva odredivanje jednog tijela ili vise njih
za promicanje jednakog postupanja prema svim
osobama, bez diskriminacije na temelju rasnog ili
etnickog podrijetla. Medutim, Direktiva sadrzava
samo minimalne standarde nadleznosti tijela za
promicanje jednakosti. U kontekstu zastite podataka
pravo EU-a izri¢ito se odnosi na nezavisnost
i definira $to je za nju potrebno. Op¢om uredbom
0 zastiti podataka, donesenom 2016., poziva se na
Jljudske, tehnitke i financijske resurse, prostorije
i infrastrukturu” za tijela za zastitu podataka.

FRA Opinion 3.4

DrZave clanice EU-a trebale bi dodijeliti tije-
lima za promicanje jednakosti ljudske, tehnicke
i financijske resurse te prostorije i infrastruk-
turu koji su im potrebni za ucinkovito i nezavi-
sno ispunjavanje funkcija i provodenje ovlasti
unutar zakonskog mandata.

Misljenja FRA-e
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Pripadnici skupina etnickih manjina i dalje se
suocavaju s diskriminacijskim etni¢kim profiliranjem
od strane policije u 2016. zbog povecane napetosti
uzrokovane teroristi¢ckim napadima u drzavama
¢lanicama EU-a. Ta je praksa u suprotnosti
s nacelima Medunarodne konvencije o uklanjanju
svih oblika rasne diskriminacije, ¢lankom 14. (zabrana
diskriminacije) Europske konvencije o ljudskim
pravima, relevantnom sudskom praksom Europskog
suda za ljudska prava, kao i primarnim i sekundarnim
pravom Unije. Osposobljavanje i interno pracenje
mogli bi pomo¢i u otkrivanju nerazmjernog
nadzora etni¢kih manjina i dovesti do poduzimanja
korektivnih mjera relevantnih nadleznih tijela.

Misljenje FRA-e 3.5.

DrZave clanice EU-a trebale bi stati na kraj dis-
kriminacijskim oblicima etnickog profiliranja.
To se moZe postignuti sustavnim osposoblja-
vanjem policijskih sluzbenika o zakonima pro-
tiv diskriminacije, kao i omogucivanjem boljeg
razumijevanja nesvjesnih predrasuda i propiti-
vanjem stereotipa i predrasuda. Takvo bi ospo-
sobljavanje takoder mogla pomoci u podizanju
svijesti o posljedicama diskriminacije i nacinima
na koje se moze povecati povjerenje javnosti
u policiju. Osim toga, drZave clanice EU-a tre-
bale bi razmotriti evidentiranje ovlasti pri zau-
stavljanju i pretrazZivanju te posebno u eviden-
tiranju etnickog podrijetla zaustavljenih osoba
u skladu s nacionalnim zakonskim okvirom
i zakonima EU-a za zastitu podataka.



4. Integracija Roma

Unato¢ ambicioznim ciljevima nacionalnih strategija integracije Roma

i znatnih doprinosa fondova EU-a, bilo je malo vidljivog napretka

u 2016. Tijekom prosle godine podatci o zaposljavanju, obrazovanju,
stanovanju i zdravlju Roma pokazuju da je glede provedbe okvira EU-a za
nacionalne strategije integracije Roma napredak bio spor. Diskriminacija
i nesnosljivost prema Romima ne jenjavaju, a stvarna segregacija

u stanovanju i obrazovanju utjeCe na mnoge Rome. PredloZeni europski
stup socijalnih prava mogao bi dati nov poticaj naporima za integraciju
Roma ako ukljuci izricite reference na pravo na nediskriminaciju koje se
jamdci ¢clankom 21. Povelje EU-a o temeljnim pravima.

Tijekom 2016. godine Romi diljem Europske
unije i dalje su se suocavali s diskriminacijom,
segregacijom i socijalnom isklju¢enosti. Ograniceni
napredak u provedbi nacionalnih strategija za
integraciju Roma upucuje na potrebu za podrobnim
preispitivanjem predloZenih i planiranih intervencija.
Takoder postoji potreba za promicanjem aktivnog
i znatnog sudjelovanja Roma, posebno na lokalnoj
razini. Da bi integracija Roma na lokalnoj razini
uspjela, iznimno je vazno aktivno sudionistvo vise
dionika, ukljucuju¢i lokalne vlasti, civilno drustvo
i predstavnike svih sektora lokalnog stanovnistva.
Sudjelovanje na nacionalnoj razini treba prenijeti
u uklju¢enost Roma na lokalnoj razini i u lokalnu
vlast kako bi se na terenu polucili opipljivi rezultati
koji se mogu pratiti.

Misljenje FRA-e 4.1.

DrZave clanice EU-a trebale bi razmotriti svoje
nacionalne strategije za integraciju Roma (ili
skup integriranih mjera politike) da bi se osigu-
ralo osnazivanje Roma za aktivno sudjelovanje
u postupku uklju¢ivanja. DrZave ¢lanice trebale
bi izri¢ito odrediti i provesti posebne mjere za
promicanje aktivnog i znatnog sudjelovanja te
angaziranosti Roma, posebno na lokalnoj razini.

Rezultati druge faze FRA-ina istrazivanja Europske
unije o manjinama i diskriminaciji (EU-MIDIS II)
pokazuju da se 2016. nad Romima i dalje
provodila diskriminacija zbog njihovog etnickog
podrijetla. Suocavaju se sa socijalnom isklju¢enosti
i marginalizacijom, Sto je dodatno pogorsano
siromastvom, te su Zrtve zloc¢ina iz mrznje. Vecina
Roma koji Zive u Europskoj uniji jos uvijek ne

uZivaju prava na nediskriminaciju, $to im je priznano
u ¢lanku 21. Povelje o temeljnim pravima EU-3,
Direktivi o rasnoj jednakosti i ostalim europskim
i medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.
lako Direktiva o rasnoj jednakosti zakonom
zabranjuje diskriminaciju na temelju etnitkog
podrijetla i Okvirna odluka o suzbijanju rasizma
i ksenofobije EU-a zahtijeva kaznene sankcije,
takve pravne mjere samostalno nisu dovoljne za
rjeSavanje pitanja diskriminacije Roma. Moraju se
kombinirati s politikama aktivnog uklju¢ivanja radi
odgovora na rasnu nejednakost i siromastvo koje
Romi ¢esto dozZivljavaju.

Misljenje FRA-e 4.2.

DrZave clanice EU-a trebale bi osigurati ucin-
kovitu provedbu Direktive o rasnoj jednakosti
i Okvirne odluke o suzbijanju rasizma i kseno-
fobije u borbi protiv jos postojece diskrimina-
cije Roma i netrpeljivosti prema njima. U svojim
nacionalnim strategijama za integraciju Roma
trebale bi donijeti izricite mjere politike za rje-
Savanje netrpeljivosti ili skup integriranih mjera
politike.

Rezultati FRA-ina drugog lIstrazivanja Europske
unije o manjinama i diskriminaciji (EU-MIDIS II)
pokazuju da je zaposljavanje podrucje u kojem
diskriminacija Roma poti¢e niz drugih problema
glede prihoda, obrazovanja i uvjeta stanovanja. Cijela
kucanstva, a ne samo nezaposleni, snose negativne
posljedice nezaposlenosti. Romska djeca i Romkinje
predstavljaju posebno ranjive skupine ¢ija su prava
U opasnosti.

Misljenja FRA-e
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EU bi trebala razmotriti ukljucivanje integra-
cije Roma u kontekst predloZzenoga europskog
stupa socijalnih prava. Stupom bi se trebale
predvidjeti posebne odredbe koje se odnose
na rizik od strukturne diskriminacije, na primjer,
jacanjem odredbi o jednakom postupanju na
radnome mjestu i osiguravanjem ucinkovitog
ostvarivanja vlastitih prava za marginalizirane
skupine.

Pracenje napretka integracije Roma zahtijeva
konkretne podatke o poduzetim mjerama, kao i o
postupcima i njihovim ishodima. Treba poduzeti vise
da bi se osigurala dostupnost prikupljanja podrobnih
podataka i konkretnog pracenja integracije Roma.
Posebno izvjeS¢e Europskoga revizorskog suda
o inicijativama politike i financijskoj potpori za
integraciju Roma to je samo potvrdilo. Utvrdeno je
da nedostatak sveobuhvatnih i podrobnih podataka
ostaje problem ne samo za projekte nego i za

Misljenje FRA-e 4.4.

DrZave clanice EU-a trebale bi, u skladu s nacio-
nalnim zakonskim okvirima, zakonima EU-a za
zastitu podataka te aktivnim i smislenim anga-
Zmanom romskih zajednica, prikupljati anoni-
mne podatke razvrstane po etnickom identi-
tetu, ¢ime bi se omogucila procjena nacionalnih
strategija za integraciju Roma i politika za uklju-
c¢ivanje Roma. Eurostat bi mogao ukljuciti rele-
vantna pitanja u velika istraZivanja, kao sto su
istraZivanje o radnoj snazi i statistika Europske
unije o prihodima i Zivotnim uvjetima, ¢ime bi
se prihvatile preporuke Europskoga revizorskog
suda. Osim toga, drzave clanice trebaju razvijati
ili upotrebljavati postojeca oruda za pracenje
nacionalnih strategija za integraciju Roma za
procjenu utjecaja mjera za integraciju Roma.



5. Azil, vize, migracija, granice

| integracija

Vise od 5 000 osoba izgubilo je Zivot prilikom prelaska mora na putu

u Europu tijekom 2016., iako je broj nezakonitih dolazaka preko mora
pao za vise od 60 % od 2015., Sto dovodi do brojke od 350 000 u 2016.
PredloZene su promjene sirokog opsega za europski sustav azila te

je pojacan napor za povecanje ucinkovitosti politike povratka. Pravni
nacini za ostvarivanje sigurnosti u Europi i dalje su neostvarivi za
vecinu migranata jer nova ogranic¢enja za spajanje obitelji u nekim
drZzavama c¢lanicama EU-a umanjuju ionako male pomake ostvarene
humanitarnim prihvatom. Sustavi informacijskih tehnologija poboljsani
su radi uspjesnijeg suzbijanja nezakonite migracije i bolje reakcije na
prijetnje teskog kriminala. U meduvremenu integracija znatnog broja
osoba kojima je dodijeljena medunarodna zastita pokazala se kao izazov,

ukljucujuci i u obrazovnom kontekstu.

Institucije i drZzave ¢lanice EU-a u 2016. godini ulozile
su znatan napor u razvoj dodatnih informacijskih
sustava za upravljanje migracijama i unutarnje
sigurnosne svrhe. Izmijenjeni su postojeci sustavi
i predloZeni su novi sustavi. Plan za budu¢nost je
uciniti takve sustave ,meduoperativnima”, cime bi
se nadleznim vlastima omogucio istodobni pristup
visestrukim sustavima. Predstojec¢a objava FRA-e
o meduoperativnosti informacijskih sustava EU-a
bavit ¢e se povezanim pitanjima temeljnih prava.
U mnogim primjerima ucinak informacijskih sustava
na temeljna prava nije neposredno vidljiv. Posljedice
pohrane neispravnih osobnih podataka mogu na
pojedinca utjecati tek godinama poslije, na primjer pri
prijavi za vizu ili dozvolu boravka. Clanak 8. (zastita
osobnih podataka) Povelje o temeljnim pravima EU-a
i posebice nacelo ogranic¢enja svrhe (tj. koristenje
podatcima samo u svrhu za koju su prikupljeni)
sredisnji je standard pri razvoju tehnickih rjeSenja za
poboljsanje meduoperativnosti izmedu informacijskih
sustava. Stoga svi koraci za poboljsanje postojecih
informacijskih sustava i stvaranje novih trebaju
biti podlozni sveobuhvatnoj procjeni utjecaja na
temeljna prava.

Misljenje FRA-e 5.1.

EU i drZave clanice trebaju osigurati da se
informacijski sustavi za upravljanje migraci-
jama osmisle tako da sluzbenici koji obraduju
podatke u njima mogu podatcima pristupiti
samo u skladu sa svojim radnim profilima.
Sluzbenici bi trebali imati pristup samo podat-
cima relevantnima za odredene zadace koje
obavljaju u odredenom trenutku i trebali bi biti
u potpunosti svjesni kojim bazama podataka
pristupaju. Buduci da meduoperativnost podra-
zumijeva jednostavniji pristup vecoj kolicini
podataka, ukljucujuci i biometrijske podatke,
drZave clanice trebale bi razviti standarde za
kvalitetu i administrativne postupke kojima ce
se osigurati tocnost podataka i ograniciti rizici
neovlastenog dijeljenja podataka s trec¢im stra-
nama ili drzavama. Nadalje, trebale bi uvesti
posebne mjere zastite kojima bi se jamcilo
da meduoperativnost nece uzrokovati Stetne
posljedice za prava posebno ranjivih osoba, kao
Sto su podnositelji zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili djeca, ili diskriminacijsko profiliranje.

Misljenja FRA-e
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Clankom 6. Povelje o temeljnim pravima EU-a, kao
i sekundarnim pravom EU-a u podru¢jima azila
i vracanja, od drzava €lanica zahtijeva se da u svakom
pojedinom slucaju ispitaju odrzivost blazih mjera
prije nego Sto pribjegnu lisavanju slobode. Do kraja
2016. godine sve drzave ¢lanice EU-a predvidjele su
alternativna rjeSenja za pritvor u svojim nacionalnim
zakonima, iako samo za odredene kategorije u nekim
primjerima. Medutim, uklju¢ivanje alternativnih
rjeSenja za pritvor u nacionalno zakonodavstvo
samo po sebi ne jam¢i njihovu primjenu. U praksi
se malokad primjenjuju alternativna rjesenja.

Misljenje FRA-e 5.2.

Drzave clanice EU-a trebale bi od nadleznih
vlasti zatraZiti da u svakom pojedinom pri-
mjeru ispitaju moZe li se legitimni cilj postignuti
manje prisilnim mjerama prije odredivanja pri-
tvora. Ako to nije tako, vlasti bi trebale ponuditi
razloge u cinjeni¢nom i pravnom obliku.

Pravni putovi za postizanje sigurnosti i dalje nisu
dostizni za vecinu izbjeglica. Postignut je odredeni
napredak u preseljenjima u 2016. godini, ali ga
je umanjio korak natrag u vezi sa spajanjem
obitelji, kada je nekoliko drzava ¢lanica EU-a uvelo
ograni¢enja u nacionalnim zakonima. Sve radnje
koje poduzimaju drzave ¢lanice kada djeluju
u podru¢ju primjene prava EU-a moraju postovati
prava i nacela Povelje o temeljnim pravima EU-a koja
u ¢lanku 7. propisuje pravo na postivanje privatnog
i obiteljskog Zivota. U slu¢ajevima izbjeglica i osoba
kojima je dodijeljena supsidijarna zastita, opcenito
se moze pretpostaviti da nepremostive prepreke
sprjecavaju njihove obitelji da Zive u mati¢noj zemlji
i da uspostavljanje obiteljskog Zivota u tranzitnoj
zemlji obi¢no nije opcija.

Misljenje FRA-e 5.3.

DrzZave clanice EU-a trebale bi razmotriti upo-
rabu kombinacije programa povezanih s izbje-
glicama i programa mobilnosti koji su bolje pri-
lagodeni izbjeglicama za promicanje zakonitih
putova prema Europskoj uniji. U tom kontekstu
trebale bi se suzdrzati od donosenja zakona koji
bi doveli do ometanja, sprecavanja ili znatnog
odgadanja spajanja obitelji osoba koje su dobile
medunarodnu zastitu.

Europska unija mogla bi razmotriti reguliranje
pitanja spajanja obitelji nositelja statusa supsi-
dijarne zastite da bi se rijesio problem razlicitih
pristupa za koje se odlucuju drzave clanice.

Postovanje prava na obrazovanje svakoga djeteta
u trajnom kretanju migrantskih i izbjeglickih obitelji
u EU-u glavna je odgovornost drzava ¢lanica EU-a.
Clankom 14. Povelje o temeljnim pravima EU-a
i ¢lankom 28. Konvencije Ujedinjenih naroda
o pravima djeteta jam¢i se pravo na obrazovanje
svakom djetetu, uklju¢uju¢i djecu migrante
i izbjeglice. Osiguravanje prava na obrazovanje
za svu djecu nece donijeti korist samo djeci vec
i drustvima u kojima ¢e Zivjeti. Isti¢e se Cinjenica
da je ulaganje u ljudska prava vazno i korisno za
gospodarstvo, kao i za cijelo drustvo. U 2016. vecina
drzava ¢lanica pruzala je jezi¢nu potporu i nastojala
je integrirati djecu izbjeglice i migrante u redovitu
nastavu, omoguciti im socijalizaciju s drugom djecom
te ulagati u dugoro¢nu i odrzivu drustvenu koheziju.
Medutim, razina odvojenog $kolovanja ostala je
previsoka.

Misljenje FRA-e 5.4.

DrZave clanice EU-a trebale bi osigurati ucin-
kovitu potporu djeci migrantima i izbjeglicama
kroz jezi¢nu, socijalnu i psiholosku potporu
na temelju individualnih procjena njihovih
potreba. To bi ih pripremilo na pohadanje skole
i uspjesnu integraciju u obrazovanje i lokalne
zajednice. Trebaju postojati politike i mjere za
izbjegavanje odvojenog skolovanja i segrega-
cije te da bi se djeci migrantima i izbjeglicama
omogucio pristup redovitoj nastavi i opéemu
obrazovnom sustavu.

Dokazi FRA-e upucuju na to da je u 2016. vecina
drzava ¢lanica EU-a povecala napore za uvodenje
djece migranata i izbjeglica u obrazovni sustav i za
njihovo uklju¢ivanje. Medutim, u vrlo malom broju
primjera i dalje postoje djeca migranti i izbjeglice
koja ne pohadaju skolu, a neke lokalne zajednice
i roditelji lokalne djece negativno ili ¢ak nasilno
reagiraju na njihovo skolovanje skupa s drugom
djecom. Izrazi nesnosljivosti i mrznje prema djeci
migrantima i izbjeglicama i njihovim obiteljima koji
uzrokuju lisavanje prava djece na obrazovanje krie
europske i nacionalne zakone protiv diskriminacije
i mrznje. RjeSavanjem problema roditelja moze se
poduprijeti integracija i promicati sudjelovanje
migranata i izbjeglica u lokalnim zajednicama.



Misljenje FRA-e 5.5.

Drzave clanice EU-a trebale bi se na odgova-
rajuc¢i nacin baviti diskriminirajucim ili nasil-
nim reakcijama na Skolovanje djece migranata
i izbjeglica kako kroz provedbu zakona, tako
i kroz promicanje medusobnog razumijevanja
i socijalne kohezije. Trebale bi primijeniti pozi-
tivne mjere za borbu protiv predrasuda i pomoci
u iskorjenjivanju neutemeljenih razloga za
brigu. Nadalje, vlade drZava clanica trebale bi
provoditi zakone i pravila protiv diskriminacije
i zlo¢ina iz mrZnje na svim osnovama koji su
na snazi u svim drZavama c¢lanicama EU-a, Sto
ukljucuje etnicko podrijetlo, rasu i religiju.

Ukljucivanje roditelja djece i cijelih obitelji u Skolski
Zivot i podupiranje njihovih nastojanja da se ukljuce
glavni je dio procesa obrazovanja i integracije.
Trecina drzava ¢lanica EU-a daje mjere za potporu
i poticanje roditelja i obitelji djece migranata

i izbjeglica njihovim uklju¢ivanjem u obrazovni proces
putem informiranja, posredovanja i jezi¢ne potpore.
Takve mjere mogu poboljsati uspjeh djece u 3koli,
njihovu integraciju te integraciju njihovih obitelji
u obrazovanje i lokalne zajednice, kao i potaknuti
bolje odnose u zajednicama. Europska mreza za
integraciju, Ciji je status nadograden kroz akcijski
plan Europske komisije o integraciji, pokrenut u lipnju
2016., predstavlja odgovarajudi okvir i prostor za
razmjenu najboljih praksi i rjesenja koja mogu pomoci
drzavama ¢lanicama u ispunjavanju njihovih obveza
u vezi s ljudskim pravima i uspjesnom ulaganju
u kohezivna i ukljuciva drustva.

Misljenje FRA-e 5.6.

DrZave clanice EU-a trebale bi razmjenjivati
dobre prakse i iskustva u integraciji kroz obra-
zovanje, promicanje sudjelovanja roditelja
i obitelji u Skolskom Zivotu djece te ostvarivanje
prava na obrazovanje za svu djecu.

Misljenja FRA-e
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6. Informacijsko drustvo, privatnost
| zastita podataka

Teroristicki napadi u Bruxellesu, Nici i Berlinu 2016. dodatno su potaknuli

rasprave o nacinima ucinkovite borbe protiv terorizma u skladu

s vladavinom prava. U tom pogledu poduzeti su brojni koraci na razini
EU-a i pojedinih drzava. Oni ukljucuju nacionalne reforme mjera nadzora,
savjetovanje o sifriranju i donosenje Direktive o evidenciji podataka

o putnicima. U meduvremenu se donosenje Opce uredbe o zastiti
podataka i Direktive o zastiti podataka za policijski i kaznenopravni
sektor (Direktiva o policiji) pokazalo kao kljucan korak prema
suvremenijem i ucinkovitijem reZimu zastite podataka. Europska unija
U 2016. nije predloZila revidirane zakone kao odgovor Sudu Europske
unije na prijasnje ponistenje Direktive o zadrZavanju podataka, ali nova
sudska praksa Suda Europske unije dodatno je pojasnila da zadrZavanje
podataka moze biti u skladu sa zahtjevima temeljnih prava.

Dokazi FRA-e, koji se temelje na istraZivanju zastite
temeljnih prava u kontekstu velikog nadzora
provedenoga na zahtjev Europskog parlamenta,
pokazuju da je niz drzava ¢lanica EU-a reformirao
svoje zakonske okvire koji se odnose na prikupljanje
obavjestajnih podataka tijekom cijele godine. Te
promjene donesene su zbog vala teroristickih
napada, poboljsale su ovlasti i tehnoloski kapaciteti
nadleznih vlasti, a mogu utjecati na povecanje
nametljivih ovlasti s moguc¢im implikacijama za
temeljna prava na privatnost i zastitu osobnih
podataka. Sud Europske unije i Europski sud za
ljudska prava daju osnovne smjernice o tome
kako najbolje zastititi ta prava. Zakonske mjere
zastite ukljucuju materijalna i postupovna jamstva
0 nuznosti i razmjernosti mjere, neovisni nadzor
i jamstvo ucinkovitih mehanizama pravnog lijeka te
pravila o pruzanju dokaza o tome je li pojedinac pod
nadzorom. Sveobuhvatne konzultacije mogu pomoci
u nastojanju da reforme obavjestajnih zakona
omoguce ucinkovitije, legitimnije funkcioniranje
sluzbi te steknu potporu gradana.

Misljenje FRA-e 6.1.

DrZave clanice EU-a trebale bi organizirati Siroku
javnu raspravu s cijelim nizom dionika, osigu-
rati transparentnost zakonodavnog procesa
i ukljuciti relevantne medunarodne i europske
standarde i mjere zastite pri uvodenju reformi
u zakonodavstvo o nadzoru.

Sifriranje je mozda najdostupnija metoda povecanja
privatnosti. To je priznana metoda za osiguravanje
sigurne obrade podataka u Opcoj uredbi o zastiti

podataka i Direktivi o elektronickoj privatnosti.
Medutim, zastita koju daje takoder se rabi
u nezakonite i kriminalne svrhe. Sirenje usluga koje
omogucuju Sifriranje od jednog kraja do drugoga
(end-to-end encryption) dodatno povecava
napetost izmedu osiguravanja privatnosti i borbe
protiv kriminala jer same po sebi sprjecavaju ili
otezavaju pristup Sifriranim podatcima tijelima za
provedbu zakona. Da bi se prevladao taj izazov,
neke drzave ¢lanice pocele su razmatrati ili su vec
donijele zakone kojima se zahtijeva da pruzatelji
usluga imaju ugradenu Sifriranu zastitu koja na
zahtjev sluzbama za provedbu zakona i tajnim
sluzbama omogucuje pristup Sifriranim podacima.
Kao $to su mnogi opazili, takav ugradeni program
za ulazak u sustav moze smanjiti op¢u ucinkovitost
sifriranja jer ga moze otkriti i iskoristiti svatko tko
je dovoljno tehnicki stru¢an. Takva izloZzenost
mogla bi biti u suprotnosti s onime $to zahtijeva
zastita podataka i moze neselektivno utjecati na
sigurnost komunikacija i pohranjenih podataka
drzava, poduzeca i pojedinaca.

Misljenje FRA-e 6.2.

DrZave clanice EU-a trebale bi osigurati da
mjere za prevladavanje izazova Sifriranja budu
razmjerne zakonitom cilju borbe protiv krimi-
nala i da neopravdano ne ometaju prava na pri-
vatni Zivot i zastitu podataka.

Opc¢om uredbom o zastiti podataka, koja ce se
primjenjivati od 2018. godine, utvrduju se poboljsani
standardi za postizanje ucinkovite i odgovarajuce
zastite osobnih podataka. Tijela za zastitu podataka



tada ¢e imati jo$ vazniju ulogu u zastiti prava na
zastitu podataka. Svaki novi pravni akt u podruc¢ju
zastite podataka morat ¢e postovati poboljsane
standarde propisane tom uredbom. Na primjer,
2016. godine Europska unija donijela je odluku
0 adekvatnosti u svrhu medunarodnog prijenosa
podataka: sustav zasStite privatnosti izmedu
EU-a i SAD-a. U toj odluci izricito se navodi da ¢e
Europska komisija redovito procjenjivati jesu li
uvjeti za adekvatnost jo$ uvijek zajamceni. Ako
takva procjena ne bude uvjerljiva nakon stupanja
na snagu Opce uredbe o zastiti podataka, prema
odluci Komisija moZe donijeti provedbeni akt kojim
Ce se obustaviti sustav zastite privatnosti. Nadalje,
2016. godine Europska unija donijela je svoj prvi
zakon o sigurnosti na internetu, Direktivu o mreznoj
i informacijskoj sigurnosti. Komisija je u kontekstu
Strategije jedinstvenoga digitalnog trZista po¢etkom
2017. predloZila Uredbu o elektronickoj privatnosti
kojom ce se zamijeniti Direktiva o elektronickoj
privatnosti.

Misljenje FRA-e 6.3.

DrzZave clanice EU-a trebale bi prenijeti Direk-
tivu o mreznoj i informacijskoj sigurnosti
u svoje nacionalne zakonske okvire tako da
se u obzir uzmu clanak 8. Povelje o temeljnim
pravima EU-a i nacela koja su propisana Opcom
uredbom o zastiti podataka. DrZave clanice
i poduzeca takoder bi trebali postupati u skladu
s tim standardima pri obradi ili prijenosu osob-
nih podataka na temelju sustava zastite privat-
nosti izmedu EU-a i SAD-a.

Dok su dogadanja 2014. bila usmjerena na pitanje
treba li podatke ¢uvati ili ne, 2015. je u drzavama
¢lanicama EU-a postalo jasno da je ¢uvanje podataka
najucinkovitija mjera za osiguravanje zastite
nacionalne sigurnosti, javne sigurnosti i za borbu
protiv teskih kaznenih djela. U 2016. godini ostvaren
je ograniceni napredak po tom pitanju. lako Europska
unija nije predlozila izmjenu zakonodavstva kao
odgovor na ponistenje Direktive o zadrzavanju
podataka dvije godine prije, Sud Europske unije
razvio je vlastitu sudsku praksu o nuznim mjerama
zastite temeljnih prava za zadrzavanje podataka
pruzatelja telekomunikacijskih usluga.

Misljenje FRA-e 6.4.

DrZave clanice EU-a trebale bi izbjegavati opce
i neselektivno zadrZavanje podataka pruzZatelja
telekomunikacijskih usluga u svojim nacional-
nim okvirima za zadrZavanje podataka. Naci-
onalno pravo treba ukljucivati stroge provjere
razmjernosti, kao i odgovarajuce postupovne
mjere zastite da bi se ucinkovito zajamcila
prava na privatnost i zastitu osobnih podataka.

Odbor Europskog parlamenta za gradanske
slobode, pravosude i unutarnje poslove (LIBE)
u travnju 2013. odbio je prijedlog direktive
o evidenciji podataka o putnicima EU-a zbog pitanja
o razmjernosti i nuznosti, nedostatku mjera zastite
podataka i transparentnosti prema putnicima.
Isticanjem potrebe za borbom protiv terorizma
i ozbiljnog kriminala, zakonodavna tijela EU-a
2016. godine postigla su sporazum o izmijenjenoj
direktivi o evidenciji podataka o putnicima EU-a
i donijela njezin sadrzaj. Drzave ¢lanice morat ¢e
prenijeti smjernice direktive u nacionalno pravo
do svibnja 2018. godine. Doneseni tekst sadrzi
poboljsane mjere zastite, kao $to je FRA predloZio
u svojemu misljenju iz 2011. o sustavu prikupljanja
podataka za evidenciju podataka o putnicima EU-a.
One uklju¢uju poboljsane zahtjeve, pristupacnost
i razmjernost, kao i daljnje mjere zastite podataka.
Postoje, medutim, aspekti zastite temeljnih prava
koje Direktiva ne obuhvaca.

Misljenje FRA-e 6.5.

DrZave clanice EU-a trebale bi poboljsati mjere
za zastitu podataka radi osiguravanja najvisih
standarda temeljnih prava. To se takoder odnosi
na prenosenje Direktive o evidenciji podataka
o putnicima EU-a. S obzirom na nedavne sud-
ske prakse Suda Europske unije, mjere zastite
trebale bi se posebno odnositi na opravdanje za
zadrZavanje evidencije podataka o putnicima,
ucinkovite pravne lijekove i neovisni nadzor.

Misljenja FRA-e
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7. Prava djeteta

Gotovo je 27 % djece u EU-u izloZeno opasnosti od siromastva ili
socijalne iskljucenosti. lako je to mali pomak u usporedbi s prijasnjim
godinama, ciljevi za EU 202o0. i dalje su nedostizni. Novi europski stup
socijalnih prava mogao bi imati vaznu ulogu u rjesavanju problema
siromastva djece. Ocekuje se da ce se donosenjem direktive

o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicena ili optuzena za
kazneno djelo poboljsati sustavi maloljetnickog pravosuda i dati daljnja
jamstva djeci koja su u sukobu sa zakonom. U meduvremenu tisuce djece
koja su migranti i traZitelji azila te putuju sama ili sa svojim obiteljima
nastavilo je dolaziti u Europu u 2016. Unato¢ naporima drZava ¢lanica EU-
a, pruzanje skrbi i zastite toj djeci i dalje je veliki izazov. Nedostatci

u uvjetima prihvata i dalje postoje: postupovna jamstva nisu dosljedno
provodena, udomiteljska skrb ima ogranicenu ulogu, a sustavi skrbnistva
Cesto ne uspijevaju ispuniti svoju svrhu. Takvo je stanje pokazalo
vaznost zamjene istekloga akcijskog plana EU-a za maloljetnike bez

pratnje novim planom za djecu migrante.

Udjel djece koja Zive u riziku od siromastva i socijalne
isklju¢enosti u EU-u i dalje je visok, gotovo 27 %
$to je prosjek EU-3, a taj je broj jos veci u nekim
drzavama ¢lanicama i medu odredenim skupinama,
kao Sto su romska djeca ili djeca migrantskog
podrijetla. Cilj Europe za 2020. za smanjenje
siromastva jos uvijek je daleko od ostvarenja.
Clankom 24. Povelje o temeljnim pravima EU-a
zahtijeva se da ,(d)jeca imaju pravo na zastitu
i brigu koja je potrebna za njihovu dobrobit”. Unato¢
tome, institucije i drzave ¢lanice EU-a ne stavljaju
dovoljan naglasak na siromastvo djece i socijalnu
isklju¢enost u europskom semestru. Europska
unija pokrenula je brojne inicijative koje bi mogle
ojacati zakonodavne, politicke i financijske mjere
drzava c¢lanica, ukljuCuju¢i preporuku Europske
komisije iz 2013. ,,Ulaganje u djecu: kako nadvladati
zamku deprivacije”, Program potpore strukturnim
reformama 2017.-2020. i donosenje europskog stupa
socijalnih prava usmjerenih na djecu.

Misljenje FRA-e 7.1.

EU bi se trebao vise posvetiti sveobuhvatnom
rjesavanju problema siromastva djece i soci-
jalne isklju¢enosti u europskom semestru, kao
i u nadolazecim inicijativama poput europskog
stupa socijalnih prava, te bi trebao bolje isko-
ristiti preporuku Europske komisije iz 2013. To
bi moglo ukljucivati usmjeravanje pozornosti na
europski semestar u dr7avama ¢lanicama EU-a
u kojima su stope siromastva djece ostale
visoke i nepromijenjene posljednjih godina.

DrZave clanice EU-a mogle bi, uz potporu Europ-
ske komisije, analizirati i preuzeti, kada je to
prikladno, cimbenike uspjeha u pravu te gospo-
darskoj i socijalnoj politici od drzava ¢lanica koje
su posljednjih godina uspjele poboljsati stanje
djece i njihovih obitelji.

Direktiva o postupovnim jamstvima za djecu
osumnjicenu ili optuzenu u kaznenim postupcima
vazan je korak u tome vaznom i esto spornom
podrucju pravosuda. Postojeca istrazivanja, kao
i sudska praksa Europskog suda za ljudska prava
i nacionalnih sudova, naglasavaju potrebu za
posebnim mjerama zastite djece u sukobu sa
zakonom. IstraZivanje FRA-e o djeci i pravosudu
pokazuje da je pravni okvir za zastitu djece obi¢no na
snazi, no prakti¢na provedba takvog zakonodavstva
i dalje je problemati¢na, uglavnom zbog nedostatka
prakti¢nih oruda, smjernica ili osposobljavanja za
stru¢njake.



Misljenje FRA-e 7.2.

DrZave clanice EU-a trebale bi poduzeti naci-
onalnu reviziju radi identifikacije postojece
prakse i prepreka, nedostataka ili slabosti
u svojim pravosudnim sustavima za maloljet-
nike. Plan djelovanja trebao bi slijediti tu naci-
onalnu reviziju radi definicije mjera politike
i potrebnih resursa za potpunu provedbu Direk-
tive o postupovnim jamstvima za djecu osum-
njicenu ili optuZenu u kaznenim postupcima. To
bi moglo ukljucivati osposobljavanje dionika
u pravosudu ili razvoj prakticnih smjernica za
pojedinacne procjene i za informiranje djece na
nacin prilagoden njihovoj dobi.

Djeca migranti i djeca koja traze azil i dalje dolaze
u Europu u 2016. godini, sami ili sa svojim obiteljima.
Dokazi koje je prikupila FRA pokazuju da, unatoc
naporima drzava c¢lanica, postoje jasne slabosti
u sustavu prihvata djece bez pratnje, kao Sto su
nedostatak specijaliziranih objekata te prenapuceni
ili neprimjereni objekti za prvi prihvat i tranzit.
Smjestanje djece bez pratnje u udomiteljske
obitelji i dalje je opcija kojoj se ne pribjegava cesto.
Dokazi upucuju na to da je pruzanje odgovarajucih
uvjeta prihvata klju¢no za sprjecavanje trgovine
i iskoristavanja djece ili nestanka djece. Europska
komisija predstavila je niz prijedloga za reformu
zajednitkoga europskog sustava azila, dok Akcijski
plan za maloljetnike bez pratnje za razdoblje 2011.-
2014. nije obnovljen.

Misljenje FRA-e 7.3.

Europska unija trebala bi razviti akcijski
plan EU-a o djeci u migraciji, ukljucujuci djecu
bez pratnje, postaviti jasne politicke prioritete
imjere za dopunu inicijativa drzava clanica EU-a.

DrZave clanice EU-a trebale bi ojacati svoje
sustave za zastitu djece primjenom nacional-
nih standarda o zamjenskoj skrbi za djecu koja
traZe azil i djecu useljenika, s naglaskom na
kvalitetu skrbi. To bi trebalo ukljucivati, kao Sto
je propisano u Direktivi o uvjetima prihvata,
smjestaj s udomiteljskim obiteljima za djecu
bez pratnje. Nadalje, drZave clanice trebale bi
izdvojiti dovoljno resursa za opcinske sluzbe
koje daju potporu djeci bez pratnje.

Prema dokazima koje je prikupila FRA, dodjeljivanje
skrbnika za svako dijete bez pratnje i dalje ostaje
izazov. Glavna pitanja povezana su s dugotrajnim
postupcima imenovanja i rokovima, potesko¢ama
u zaposljavanju kvalificiranih skrbnika, velikim
brojem djece dodijeljene svakom skrbniku te
nedostatkom neovisnosti i jamstva nepristranosti
ustanova za skrb u nekim drzavama ¢lanicama
EU-a. Prijedlog Europske komisije za preispitivanje
Direktive o uvjetima prihvata ukljucuje poboljsanja
sustava skrbnistva za djecu bez pratnje. Prijedlogom
se zahtijeva imenovanje skrbnika koji su odgovorni
za brigu o najboljim interesima djeteta u svim
aspektima djetetova Zivota, ne samo za njihovo
pravno zastupanje. Nasuprot tome, u prijedlozima
za izmijenjenu Dublinsku uredbu i Direktivu
0 postupcima azila zahtijeva se samo imenovanje
»Zakonskog zastupnika”, ne i ,skrbnika”.

Misljenje FRA-e 7.4.

Zakonodavci EU-a trebaju predloZiti koherentan
koncept sustava skrbnistva s jasnom ulogom
u zastiti najboljeg interesa djece bez pratnje
u svim vidovima njihovog Zivota.

DrZave clanice EU-a trebale bi osigurati vecu
ulogu sustava zastite djece i tijela nadleznih za
skrbnistvo u postupcima azila i migracija koji
ukljucuju djecu. Drzave clanice trebale bi razviti
ili ojacati svoje sustave skrbnistva i dodijeliti
im potrebne resurse. Trebale bi osigurati brzo
imenovanje dovoljnog broja kvalificiranih i neo-
visnih skrbnika za svu djecu bez pratnje. Napo-
sljetku, mogle bi razmotriti obecavajuce prakse
i postojeca istrazZivanja i prirucnike kao sto je
zajednicki Prirucnik o skrbnistvu nad djecom
kojoj je uskracena roditeljska skrb Europske
komisije i FRA-e radi potpore tom procesu.

Misljenja FRA-e
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8. Pristup pravosudu, uklju€ujudi i prava

Zrtava zlocina

EU i drugi medunarodni dionici nastojali su tijekom godine rijesiti
razlicite izazove u podrucjima vladavine prava i pravosuda. Nekoliko

je drzava ¢lanica EU-a ojacalo prava osoba osumnjicenih ili optuZenih

za kazneno djelo kao rezultat prenosenja povezanoga sekundarnog
prava EU-a u vlastite zakone, a EU je donijela nove direktive kojima

se uvode dodatne zastitne mjere. Mnoge drZave ¢lanice poduzele su
korake za poboljsanje prakticne primjene Direktive o pravima Zrtava radi
ostvarenja ucinkovite promjene za Zrtve zlocina, ukljucujuci u kontekstu
usluga potpore. Istanbulsku su konvenciju 2016. zadnje potpisale tri
drzave ¢lanice EU-a, Bugarska, Ceska i Latvija, ¢cime je potvrdeno da

sve drzave ¢lanice EU-a prihvacaju Konvenciju kao izvor definicija
europskih normi za zastitu ljudskih prava u podrudju nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji. U meduvremenu konvencija i dalje potice razlicite
zakonodavne inicijative na razini drZava clanica.

EU i drugi medunarodni dionici i u 2016. nastavili
su se baviti rjeSavanjem postojec¢ih izazova na
podrucju pravosuda, a posebice vladavine prava.
Vladavina prava sastavni je dio i preduvjet za zastitu
svih vrijednosti navedenih u ¢lanku 2. Ugovora
o Europskoj uniji (UEU). Dogadanja koja impliciraju
vladavinu prava i temeljna prava u Poljskoj
potaknula su Europsku komisiju na to da prvi put
provede procjenu stanja u nekoj drzavi ¢lanici na
temelju svojega okvira vladavine prava. Tako je
nastalo sluzbeno misljenje nakon kojega su slijedile
preporuke o nacinu na koji bi se zemlja trebala baviti
uocenim problemima s vladavinom prava. Nakon
sto je poljska vlada odbila te preporuke, Europska
komisija izdala je dopunske preporuke, pri cemu je
uzela u obzir najnovije dogadaje u Poljsko;.

Misljenje FRA-e 8.1.

Svi relevantni dionici na nacionalnoj razini,
ukljucujuci vlade, parlamente i pravosudna
tijela, trebaju pojacati svoje napore da bi podu-
prli i ojacali vladavinu prava. Svi oni imaju
odgovornost za rjeSavanje pitanja vladavine
prava i imaju vaznu ulogu u sprecavanju naru-
Savanja vladavine prava. EU i medunarodni
dionici poticu se na jac¢anje napora u razvoju
objektivnih usporednih kriterija (poput poka-
zatelja) i kontekstualnih procjena. Poljska bi
trebala razmotriti savjete europskih i meduna-
rodnih mehanizama za pracenje ljudskih prava,
ukljucujuci i preporuke Komisije izdane u sklopu
okvirnog postupka za vladavinu prava.

Mnoge drzave ¢lanice Europske unije predlozile su
izmjene zakona nakon rokova za prenosenje tih
direktiva da bi se ispunili zahtjevi Direktiva 2010/6 4/
EU i 2012/13/EU o pravu na prevodenje i tumacenje
te na informacije u kaznenom postupku. Drzave
¢lanice takoder su donijele nove zakone kojima bi
se prenijela Direktiva 2013/48/EU o pravu na pristup
odvjetniku. Medutim, dokazi FRA-e iz 2016. pokazuju
da zemlje ¢lanice EU-a jo$ uvijek moraju raditi na
tim direktivama, osobito u donosenju mjera politike,
poput konkretnih smjernica i osposobljavanja o zastiti
prava osumnjicenih i optuzenih osoba. Postoji
takoder neiskoristeni potencijal za razmjenu znanja,
dobre prakse i iskustva povezanih s navedenima
trima direktivama. Takve razmjene mogu pridonijeti
izgradnji sustava pravde Europske unije koji djeluje
sinergijski i postuje temeljna prava.

Misljenje FRA-e 8.2.

DrZave clanice EU-a u tijesnoj suradnji s Europ-
skom komisijom i drugim tijelima EU-a trebaju
nastaviti s naporima da bi osigurale pravilno
odrazavanje postupovnih prava u kaznenim
postupcima u nacionalnom pravnom poretku
i njihovu ucinkovitu provedbu u cijeloj Europ-
skoj uniji. Takve mjere mogu ukljucivati pruza-
nje cilinog i prakticnog usmjeravanja i osposo-
bljavanja dionicima kaznenog pravosuda, kao
i povecanje mogucnosti komunikacije izmedu
tih dionika.



Mnoge drzave ¢lanice EU-a u 2016. godini
usredotocCile su se na ispunjavanje obveza iz
Direktive o pravima Zzrtava, kao $to je dopiranje
do vise Zrtava te jacanje kapaciteta i financiranja
sluzbi za pruzanje potpore Zrtvama, ukljucujuci
specijalizirane sluzbe za posebno ranjive Zrtve kao
$to su djeca. Uocen je znacajan pozitivan trend pri
kojemu je vise od jedne cCetvrtine drzava ¢lanica
povecalo sredstva za potporu Zrtvama, $to je dovelo
do Sirenja i poboljsanja usluga. Usprkos napretku,
u nekim drzavama ¢lanicama EU-a ostao je jasan
jaz. Rije¢ je o nedostatku opcih sluzbi za potporu
Zrtvama, $to znadi da ne mogu sve Zrtve kaznenih
djela diljem EU-a imati pristup potpori koja bi mogla
biti klju¢na za ispunjavanje njihovih prava.

Misljenje FRA-e 8.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi rijesiti nedo-
statke u osiguravanju opcih sluzbi za potporu
Zrtvama. Vaino je osnaZiti Zrtve kaznenih
djela i omoguciti im ucinkovito uZivanje njiho-
vih prava u skladu s minimalnim standardima
utvrdenima u Direktivi o pravima Zrtava. To bi
trebalo ukljucivati jacanje kapaciteta i financi-
ranje sveobuhvatnih usluga potpore za Zrtve
koje bi sve zrtve kaznenih djela mogle dobiti
besplatno. U skladu s Direktivom, drZave cla-
nice EU-a trebale bi takoder ojacati specijalizi-
rane sluzbe za ranjive Zrtve, kao Sto su djeca
i Zrtve zloc¢ina iz mrZnje.

Posljednje tri drzave ¢lanice EU-a (Bugarska, Ceska
i Latvija) 2016. godine potpisale su Konvenciju Vije¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad

Zenama i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija).
Istodobno u drugoj drzavi ¢lanici (Poljska) iznesene
su izjave o moguc¢em odbacivanju preuzetih
obveza iz konvencije. Kada je rije¢ o odredivanju
europskih standarda za zastitu Zena od nasilja,
Istanbulska konvencija najvaznija je referentna
tocka. Clankom 52. o hitnim nalozima za udaljavanje
obvezuju se potpisnice osigurati da nadlezna tijela
imaju ovlast narediti pocinitelju nasilja u obitelji
da napusti mjesto stanovanja Zrtve. To je u skladu
s Direktivom o pravima Zrtava koja zahtijeva od
zemalja ¢lanica EU-a osiguravanje zastite Zrtava
od ponovne viktimizacije. Medutim, do danas
samo je polovica drzava clanica EU-a donijela
zakonodavstvo kojim se provodi ta moguénost
u skladu s Istanbulskom konvencijom. Osim toga,
u drzavama ¢lanicama koje imaju relevantne zakone
nedostaju procjene o njihovoj ucinkovitosti.

Misljenje FRA-e 8.4.

Sve zemlje clanice EU trebale bi razmotriti rati-
fikaciju Konvencije Vijeca Europe o sprecava-
nju i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilja
u obitelji (Istanbulska konvencija) i njezinu pro-
vedbu. Da bi se osigurala neposredna i pouz-
dana zastita Zrtava nasilja u obitelji od ponovne
viktimizacije, u skladu s ¢lankom 52. Istanbulske
konvencije drZave clanice EU-a trebale bi doni-
jeti i ucinkovito provoditi zakonske odredbe
kojima bi se omogucilo policiji da naredi poci-
nitelju nasilja u obitelji da napusti mjesto sta-
novanja Zrtve i ostane na sigurnoj udaljenosti
od Zrtve. DrZave clanice EU-a koje imaju takve
zakone trebaju ispitati njihovu stvarnu ucinko-
vitost na terenu.

Misljenja FRA-e
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9. Napredak u provodenju Konvencije
0 pravima osoba s invaliditetom

Deset godina nakon sto je Opca skupstina Ujedinjenih naroda (UN)
usvojila Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, Konvencija i dalje
potice vazne pravne i politicke promjene u EU-u i drZavama ¢lanicama.
Kako se pozornost postupno prebacuje s prvog vala reformi povezanih
s Konvencijom na ostvareni napredak u konsolidaciji, preporuke revizije

i mehanizmi prituzbi na medunarodnoj, europskoj i nacionalnoj razini
sve su vazniji u prepoznavanju postojecih nedostataka u provedbi.
Okviri nadzora uspostavljeni ¢lankom 33. stavkom 2. Konvencije mogu
biti klju¢no sredstvo za pokretanje naknadnog pracenja tih preporuka,
osobito onih koje proizlaze iz revizija odbora Konvencije, ali zahtijevaju
neovisnost, resurse i snaznu pravnu osnovu za ucinkovitu provedbu

takvih zadaéa.

Nakon preispitivanja napretka EU-a u provedbi
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba
s invaliditetom iz 2015. godine, institucije EU-a
poduzele su niz zakonodavnih i politickih mjera da
bi se pratile neke od preporuka odbora Konvencije,
pri ¢emu se naglasava predanost Unije ispunjavanju
svojih obveza prema Konvenciji. Opsezne preporuke
odbora predstavljaju nacrt za pravno i polititko
djelovanje diliem podru¢ja nadleznosti EU-a
i relevantne su za sve institucije, agencije i tijela EU-a.

Misljenje FRA-e 9.1.

Europska unija trebala bi postaviti pozitivan pri-
mjer osiguravanjem brze provedbe preporuka
odbora Konvencije o pravima osoba s invalidi-
tetom za daljnju potpunu provedbu Konven-
cije. To Ce zahtijevati tijesnu suradnju izmedu
institucija, tijela i agencija EU-a, koje koordinira
Europska komisija kao sredisnjica za provedbu
Konvencije, kao i izmedu drZava ¢lanica i orga-
nizacija osoba s invaliditetom. Modalitete te
suradnje treba utvrditi u transverzalnoj strate-
giji za provedbu Konvencije, prema preporu-
kama odbora Konvencije.

Radnje za provedbu Konvencije pomogle su
u provedbi Sirokih zakonskih i politickih reformi
diljem EU-a u 2016. godini, od pristupacnosti do
uklju¢ivog obrazovanja, politickog sudjelovanja
i neovisnog zivljenja. Ipak, neke inicijative na razini
EU-a i drZava ¢lanica nisu potpuno ukljucile pristup
invaliditetu koji se temelji na ljudskim pravima
prema zahtjevima Konvencije ili im nedostaju
jasne provedbene smjernice potrebne za njihovu
ucinkovitost.

Misljenje FRA-e 9.2.

EU i njezine drZave clanice trebaju pojacati
napore za ugradivanje standarda Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom u svoje pravne
i politicke okvire da bi se osiguralo potpuno
odrazavanje pristupa invaliditetu koji se teme-
lji na pravima, kako je utvrdeno u Konvenciji,
u pravu i oblikovanju politika. To bi moglo uklju-
Civati sveobuhvatni pregled zakonskih propisa
za uskladenost s Konvencijom. Smjernice za
provedbu trebale bi sadrzavati jasne ciljeve
i vremenske okvire te odrediti dionike odgo-
vorne za reforme.

Projekti europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF), dogovoreni 2016., pokazuju da ¢e u mnogim
podru¢jima inicijative za provedbu Konvencije
u drzavama ¢lanicama EU-a imati koristi od financijske
potpore ESIF-a. Ex ante uvjeti, odnosno uvjeti koji
moraju biti ispunjeni prije nego $to se sredstva mogu
potrositi, mogu pomoci u osiguravanju sredstava
koja doprinose daljnjoj provedbi Konvencije. Buduci
da se projekti koje financira ESIF pocinju uvoditi,
nadzorni odbori na nacionalnoj razini imat ¢e sve
vazniju ulogu u osiguravanju da fondovi udovoljavaju
zahtjevima Konvencije.



Misljenje FRA-e 9.3.

EU i drZave clanice trebale bi poduzeti brze
korake za osiguravanje temeljite primjen
ex ante uvjeta povezanih s pravima osoba
s invaliditetom da bi se maksimalno iskoristio
potencijal europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF) u podupiranju provedbe Kon-
vencije o pravima osoba s invaliditetom. Da bi
se omogucilo ucinkovito pracenje financiranja
i njegova ishoda, EU i drZave clanice takoder bi
trebale poduzeti korake za odgovarajuce i pri-
kladno prikupljanje podataka o uporabi ESIF-a.

Dokazi koje je FRA prikupio u 2016. godini pokazuju
vaznu ulogu koju pravosudni i nepravosudni
mehanizmi za prigovore mogu imati u prepoznavanju
nedostataka u provedbi Konvencije i pojasnjavanju
podru¢ja primjene zahtjeva Konvencije. Nekoliko
slucajeva koji se odnose na nediskriminaciju
u zaposljavanju sluze za isticanje komplementarnosti
i medusobne relevantnosti standarda na razini UN-3,
EU-a i pojedinih drzava.

Misljenje FRA-e 9.4.

EU i drZave clanice trebale bi poduzeti korake za
povecanje svijesti o Konvenciji medu relevan-
tnim pravosudnim i nepravosudnim mehaniz-
mima za prigovore radi dodatnog unapredenja
njihove vazne uloge u osiguravanju provedbe
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. To
bi moglo ukljucivati razvoj modula osposoblja-
vanja i uspostavljanje modaliteta za razmjenu
nacionalnih iskustava i praksi.

Do kraja 2016. godine samo Irska nije ratificirala
Konvencija iako su glavne reforme koje otvaraju
put ratifikaciji sada na snazi. Osim toga, pet drzava
¢lanica i EU nisu ratificirale Fakultativni protokol uz
Konvenciju, koji pojedincima omogucuje podnoSenje
zalbi odboru Konvencije, a odboru omogucuje
pokretanje povjerljive istrage po primitku ,pouzdanih
obavijesti da drzava potpisnica ozbiljno i sustavno
krsi prava” iz te Konvencije (¢lanak 6.).

Misljenje FRA-e 9.5.

DrZave clanice EU-a koje jos nisu postale pot-
pisnice Konvencije o pravima osoba s invalidi-
tetom i/ili njezina Fakultativnog protokola tre-
bale bi razmotriti ispunjavanje potrebnih mjera
radi osiguravanja njihove ratifikacije sto je prije
moguce da bi se postigla potpuna ratifikacija
tih instrumenata u cijeloj Europskoj uniji. EU bi
takoder trebala razmotriti poduzimanje brzih
koraka za prihvacanje Fakultativnog protokola.

Cetiri od 27 drzava ¢lanica EU-a koje su ratificirale
Konvenciju nisu do kraja 2016. godine uspostavile
ili odredile okvire za promicanje, zastitu i pracenje
provedbe Konvencije prema ¢lanku 33. stavku 2.
Konvencije. Nadalje, dokazi FRA-e pokazuju da
ucinkovito funkcioniranje nekih postojec¢ih okvira
onemogucuju nedostatak sredstava, nedostatak
¢vrste pravne osnove i nemogucénost da se osigura
sustavno sudjelovanje osoba s invaliditetom,
kao i nedostatak neovisnosti u skladu s Pariskim
nacelima o funkcioniranju nacionalnih institucija za
ljudska prava.

Misljenje FRA-e 9.6.

EU i drZave clanice trebale bi razmotriti dodjelu
dostatnih i stabilnih financijskih i ljudskih
resursa okvirima za pracenje uspostavljenima
¢lankom 33. stavkom 2. Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom. To bi im omogucilo
ucinkovito obavljanje njihove funkcije i ucin-
kovito pracenje provedbe Konvencije. Kao Sto
je utvrdeno u pravnom Misljenju o zahtjevima
iz ¢lanka 33. stavka 2. Konvencije u kontek-
stu EU-a iz 2016. agencije FRA, takoder bi tre-
bale razmotriti jamcenje odrZivosti i neovi-
snosti okvira pracenja osiguravanjem cvrste
pravne osnove za njihov rad i osiguravanjem da
njihov sastav i rad uzima u obzir Pariska nacela
o funkcioniranju nacionalnih institucija za ljud-
ska prava.

Misljenja FRA-e
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Cilj razli¢itih napora na razini EU-a i drzava ¢lanica bio je jacanje zastite temeljnih prava u 2016,
a neke su mjere predstavljale prijetnju o¢uvanju takve zastite. FRA-ino Izvjesce o temeljnim
pravima za 2017. nudi pregled vaznih novih pojava u EU-u izmedu sije¢nja i prosinca 2016.
. Jﬁ- % i misljenja FRA-e o njima. Uz isticanje postignuca i preostalih podru¢ja koja izazivaju zabrinutost,
e m e ono daje uvid u glavna pitanja koja oblikuju rasprave o temeljnim pravima diljem EU-a.

T

AA.

U ovogodisnjem glavnom dijelu razmatra se desetogodisnje razdoblje razvoja temeljnih prava
Wl U EU-u. U ostalim poglavljima raspravlja se o Povelji EU-a o temeljnim pravima i njezinoj

primjeni u drzavama ¢lanicama; jednakosti i nediskriminaciji; rasizmu, ksenofobiji i srodnoj
netoleranciji; integraciji Roma; azilu i migraciji; informacijskom drustvu, privatnosti i zastiti
podataka; pravima djeteta; pristupu pravosudu te napretku u provedbi Konvencije o pravima
osoba s invaliditetom.
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