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Godina 2017. sa sobom je donijela i napredovanja i nazadovanja u pogledu
zastite temeljnih prava. U Izvjescu agencije FRA o temeljnim pravima 2018.
daje se pregled vaznih novih dogadaja i postignuca u tom podrudju te se isticu
podrudja koja jos izazivaju zabrinutost. U ovoj publikaciji navode se misljenja
agencije FRA o glavnim dogadajima u obuhvacenim tematskim podrucjima

i njena misljenja poduprta dokazima. U njoj se nalazi i sazet, ali informativan
pregled glavnih izazova u podrucju temeljnih prava s kojima se suocavaju EU

i njegove drzave clanice.
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Izvjesce o temeljnim pravima 2018.

1. Mijenjanje percepcija: ususret pristupu
starenju utemeljenom na pravima

U ovom poglavlju istrazuje se spora, ali nezaustavljiva promjena u nacinu
razmisljanja, od toga da je starost , deficit” koji stvara ,potrebe”

prema sveobuhvatnijem nacinu razmisljanja koji obuhvaca pristup
starenju ,,utemeljen na pravima”. Tom paradigmatskom promjenom

koja se postupno razvija nastoji se postovati temeljno pravo na jednako
postupanje prema svim osobama, neovisno o dobi, ali se ne zanemaruje
pruZanje zastite i pomoci osobama kojima je potrebna. Pristup utemeljen
na ljudskim pravima nije u suprotnosti sa stvarnoscu potreba koje

su specificne za odredenu dob. Naprotiv, pristupom utemeljenim na
pravima omogucuje se bolje zadovoljavanje potreba kad je to potrebno,
istovremeno uokvirujudi ih u pripovijest o ljudskim pravima.

Trzista rada i nacionalni sustavi socijalne zastite vec
su dozivjeli korjenite promjene kako bi odgovorili
na dugovjecnost i izazove koje drustvo koje stari
predstavlja za nacionalne gospodarske i socijalne
sustave. Taj je postupak zapoceo nizom inicijativa
u Europskoj uniji (EU) i svijetu. U njih se ubrajaju
borba protiv diskriminacije starijih osoba u podru¢ju
zaposljavanja, promicanje aktivnog starenja i poti-
canje duzeg radnog vijeka, kao i uvodenje reformi
u sustave socijalne zastite koje se odnose na stariju
dob, odnosno reformi u podru¢ju mirovina, zdrav-
stvenih usluga i pruzanja dugoroc¢ne skrbi. Reforme
se takoder pocinju udaljavati od pristupa temeljenih
na potrebama koji su usmjereni na odgovaranje na
,deficite” povezane s dobi te usredoto¢enost usmje-
ravaju na pojedinca, ljudsko bice s temeljnim pra-
vima i prirodenim ljudskim dostojanstvom. U skladu
s ¢lankom 1. Povelje EU-a o temeljnim pravima, ljud-
sko je dostojanstvo nepovredivo te se mora posto-

Medutim, tom se promjenom ne bi trebale zao-
bi¢i potrebe starijih osoba povezane s dobi niti bi
se trebala umanjiti vaznost duznosti drzave prema
pojedincima kojima mozZe zatrebati potpora, uklju-
Cujudi starije osobe. Nadalje, starije su osobe hete-
rogena skupina s prili¢no razli¢itim potrebama i sklo-
nostima. Mnoge sklonosti i iskustva steceni tijekom
Zivota utjecu na ishode u starijoj dobi. Rod, status
imigranta ili pripadnika etnicke manjine, invalidi-
tet, kao i socioekonomski status te geografski ili
drugi aspekti mogu imati slozen, negativan utjecaj
na starije osobe. Mjera u kojoj uZivaju svoja prava
uvelike je odredena time.

Gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna
prava utvrdena u Povelji EU-a o temeljnim pravima
primjenjuju se na svakoga, neovisno o dobi. Ipak, dob
je izrijekom navedena kao pravno zasti¢ena osnova

za diskriminaciju u ¢lanku 21. te u ¢lanku 25., u kojem
se prepoznaje pravo starijih osoba ,na dostojan
Zivot i neovisnost te na sudjelovanje u drustvenom
i kulturnom Zivotu”.

Nediskriminacija i jednake moguc¢nosti u razli¢itim
podru¢jima zivota te dostojan zivot starijih osoba
utvrdeni su i u nedavno proglasenom europskom
stupu socijalnih prava. Prema navodima Europske
komisije, europskim stupom socijalnih prava ,dje-
lomi¢no [se] nadilazi postojec¢a pravna stecevina”.
Cilj je razmatranje nacina na koje bi se zastita od
diskriminacije na dobnoj osnovi prosirila na pod-
ru¢ja socijalne zastite, ukljucuju¢i socijalnu sigur-
nost i zdravstvenu zastitu, obrazovanje i pristup robi
i uslugama koje su dostupne javnosti.

lako je rije¢ o nizu pravno neobvezujuc¢ih nacela
i prava, proglasenjem europskog stupa socijalnih
prava institucije EU-a i drzave ¢lanice izri¢u svoju
snaznu politicku volju i predanost radu prema soci-
jalno jacoj i ukljucivijoj Europi, Europi koja se bolje
i dostojanstvenije koristi svim svojim ljudskim kapi-
talom i pritom ne iskljucuje nikoga. EU i drzave ¢la-
nice imaju moguénost ostvariti konkretne rezultate
u promicanju i provedbi prava starijih osoba koje
su vazan dio ljudskog kapitala i koje mogu znatno
doprinijeti svim aspektima Zivota.

Medutim, utvrdivanje pravila i minimalnih standarda
tek je prvi korak u tom procesu. Podizanje svijesti
te upotreba mehanizama za koordinaciju i pracenje
jednako su vazni cimbenici za ispunjenje temeljnih
prava svih ljudi, uklju€ujudi starije osobe, u skladu
s Poveljom. U tu je svrhu angazman institucija EU-a
i drzava ¢lanica vise nego potreban.

S obzirom na to, mislienja FRA-e navedena
u nastavku trebaju se shvatiti kao sastavni elementi



Misljenja FRA-e

u prilog promjeni prema sveobuhvatnom pristupu Misljenje FRA-e 1.3.

starenju utemeljenom na ljudskim pravima.

Misljenje FRA-e 1.1.

Zakonodavac EU-a treba nastaviti ulagati napo-
re u donosenje Direktive o jednakom postupa-
nju. Direktivom ce se zastita od diskriminacije
na razli¢itim osnovama, ukljucujuci dob, hori-
zontalno prosiriti na podrucja od posebne vaz-
nosti za starije osobe, ukljucujuci pristup robi
i uslugama, socijalnu i zdravstvenu zastitu te
stanovanje.

Misljenje FRA-e 1.2.

Kako bi se ostvarila bolja zastita socijalnih pra-
va, zakonodavac EU-a treba nastaviti provedbu
konkretnih pravnih radnji i daljnju provedbu na-
Cela i prava utvrdenih u europskom stupu soci-
jalnih prava. U tom bi pogledu trebao zajamciti
brzo donosenje predloZene Direktive o ravnote-
Zi izmedu poslovnog i privatnog Zivota i ubrzati
postupke za donosenje sveobuhvatnog Europ-
skog akta o pristupacnosti. Kako bi se zajamcila
uskladenost s vecim dijelom zakonodavstva EU-
a3, u Aktu o pristupacnosti trebale bi postojati
odredbe kojima bi bio povezan s drugim rele-
vantnim aktima, kao sto su uredbe o europskim
strukturnim i investicijskim fondovima.

Institucije EU-a i drzave clanice trebale bi raz-
motriti upotrebu europskih strukturnih i investi-
cijskih fondova i drugih financijskih alata EU-a
u svrhu promicanja pristupa starenju uteme-
ljenog na pravima. Kako bi poboljsale reforme
kojima se promice dostojanstven i samostalan
Zivot, kao i mogucnosti sudjelovanja starijih
osoba, institucije i drZave clanice EU-a u nado-
lazecem programskom razdoblju (nakon 2020.)
trebaju potvrditi i pojacati ex ante uvjete
i odredbe za pracenje njihove provedbe. Takvim
mjerama trebalo bi se zajamciti da se sred-
stva EU-a upotrebljavaju u skladu s obvezama
povezanima s temeljnim pravima.

Nadalje, institucije i drzave clanice EU-a trebale
bi se u okviru sredisnjih mehanizama za koor-
dinaciju politika, kao Sto je europski semestar,
sustavno suocavati s izazovima s kojima se su-
srecu starije osobe.



Izvjesce o temeljnim pravima 2018.

2. Povelja EU-a o temeljnim pravima
| njezina primjena u drZavama

¢lanicama

Povelja Europske unije o ljudskim pravima do 201y7. na snazi je bila vec
osam godina kao pravno obvezujuc¢i dokument o ljudskim pravima.
Njome se dopunjuju nacionalni dokumenti o ljudskim pravima i Europska
konvencija o ljudskim pravima (EKLJP). Kao i prethodnih godina, uloga

i primjena Povelje na nacionalnoj razini bile su razlicite: ¢ini se da nije
ostvaren napredak u njezinoj primjeni u pravosudu ili u zakonodavnim
postupcima i bilo je tesko utvrditi koje su drzavne politike usmjerene

na promicanje Povelje. Buduci da su upucivanja nacionalnih sudova,
parlamenata i vlada bila ogranicenog broja i ¢esto povrsna, potencijal

Povelje ponovno nije potpuno iskoristen.

Prema sudskoj praksi Suda Europske unije (Sud EU-3),
Povelja EU-a o temeljnim pravima obvezujuca je za
drzave ¢lanice EU-a kada djeluju unutar podrugja
primjene prava EU-a. Zakonodavstvo EU-a gotovo
u svim podrugjima politika izravno ili neizravno utjece
na zZivote stanovnika EU-a. S obzirom na to, Pove-
lja EU-a o temeljnim pravima trebala bi biti relevantni
standard kada suci ili drzavni sluzbenici u drzavama
¢lanicama izvrsavaju svoje svakodnevne zadace.
Medutim, kao i proteklih godina (2012.-2016.), dokazi
agencije FRA upucuju na to da se pravosudna tijela
i uprave samo ograniceno koriste Poveljom na nacio-
nalnoj razini. Cini se da je promicanje Povelje cilj vrlo
malog broja politika, iako su drzave ¢lanice obve-
zne ne samo postovati prava obuhvaéena Pove-
ljom, nego i ,promicati njihovu primjenu u skladu
sa svojim ovlastima” (¢lanak 51. Povelje). Cak i ako
se tijekom zakonodavnog postupka navodi Pove-
lja ili je navode pravosudna tijela, njezina primjena
Cesto ostaje povrsna.

Misljenje FRA-e 2.1.

EU i njegove drZave clanice trebale bi poticati
bolju razmjenu informacija o iskustvima i pristu-
pima povezanima s navodenjem i primjenom
Povelje medu sucima, odvjetnickim komorama
i upravnim tijelima u drZavama clanicama, ali
i izvan drzavnih granica. Pri poticanju razmje-
ne informacija drzave clanice EU-a trebale bi na
najbolji moguci nacin iskoristiti dostupna sred-
stva, primjerice ona dostupna u okviru progra-
ma Pravosude.

Drzave clanice EU-a trebale bi promicati podi-
zanje svijesti o pravima koja proizlaze iz Pove-
lje i zajamciti da se nacionalnim sucima i dru-
gim pravnim strucnjacima nude ciljani moduli
osposobljavanja.



U skladu s ¢lankom 51. (podrugje primjene) Pove-
lje EU-a o temeljnim pravima cjelokupno nacionalno
zakonodavstvo kojim se provodi pravo EU-a mora
biti uskladeno s Poveljom. Kao i prethodnih godina,
uloga Povelje u zakonodavnim postupcima na naci-
onalnoj razini ostala je ograni¢ena i 2017. godine.
Povelja nije standard koji se jasno i redovito pri-
mjenjuje tijekom postupaka ispitivanja zakonitosti
ili procjene ucinka buducih zakona, dok se nacionalni
instrumenti o ljudskim pravima sustavno ukljucuju
u takve postupke. Nadalje, kao i prethodnih goding,
u brojnim odlukama nacionalnih sudova u kojima
je uporabljena Povelja na nju se pozivalo bez argu-
mentiranog obrazlozenja o tome zasto je primje-
njiva u odredenim okolnostima slucaja.

Misljenje FRA-e 2.2.

Nacionalni sudovi, kao i vlade i/ili parlamenti,
mogli bi razmotriti dosljedniji pregled ¢lanka 51.
(podrucje primjene) kako bi u ranoj fazi proci-
jenili potice li sudski predmet ili zakonodavni
dokument pitanja povezana s Poveljom EU-a
o temeljnim pravima. Razvoj standardiziranih
prirucnika o prakticnim koracima za provje-
ru primjenjivosti Povelje, koji za sada postoje
u vrlo malom broju drZava clanica EU-a, mogao
bi pravnim stru¢njacima pruZiti alat za procje-
nu relevantnosti Povelje u odredenom slucaju
ili zakonodavnom prijedlogu. U tom bi pogledu
Prirucnik agencije FRA o primjenjivosti Povelje
mogao posluziti kao inspiracija.

Misljenja FRA-e



Izvjesce o temeljnim pravima 2018.

3. Jednakost i nediskriminacija

Tijekom 2017. ostvaren je razliciti napredak u promicanju ravnopravnosti

i nediskriminacije u Europskoj uniji (EU). lako Direktiva o jednakom
postupanju, koja je predlozena 2008., nije donesena do kraja godine,

EU je usvojio europski stup socijalnih prava koji se temelji na nacelu
nediskriminacije. U sredistu pozornost i dalje su bila ogranicenja u pogledu
vjerske odjece i simbola na poslu ili na javnim mjestima, sto je posebno
utjecalo na muslimanke. Ostvaren je odredeni napredak u pogledu lezbijki,
homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBTI),
posebno kada je rijec o gradanskom statusu istospolnih parova. S druge
strane, na temelju sirokog raspona podataka o ravnopravnosti, ukljucujuci
podatke prikupljene ispitivanjem diskriminacije, moZe se zakljuciti da

u europskim drustvima i dalje postoje nejednako postupanje i diskriminacija.

Rezultati drugog istrazivanja Europske unije o manji-
nama i diskriminaciji (EU-MIDIS 1) koje provodi FRA
i razli¢ita nacionalna istrazivanja objavljena tije-
kom 2017. potvrduju da su diskriminacija i nejednako
postupanje na razli¢itim osnovama i dalje prisutni
u kljuénim podru¢jima zivota diljem EU-a. Medu-
tim, uz europski stup socijalnih prava kojim se pro-
mice zastita od diskriminacije koja nadilazi postojecu
pravnu stecevinu u podru¢ju jednakosti, EU i nje-
gove drzave ¢lanice mogu iskoristiti i instrumente
politika za poticanje jednakosti. Ipak, s obzirom na
to da predloZena Direktiva o jednakom postupanju
jos uvijek nije donesena, EU primjenjuje hijerarhiju
osnova. Godine 2017. zapocela je deveta godina pre-
govora u Vije¢u EU-a o predlozenoj direktivi koji do
njezina isteka jos uvijek nisu bili zavrseni.

Clankom 21. Povelje EU-a o temeljnim pravima zabra-
njuje se diskriminacija na bilo kojoj osnovi kao sto
je spol, rasa, boja koze, etnicko ili socijalno podri-
jetlo, genetske osobine, jezik, religija ili uvjerenje,
politi¢ko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet,
dob ili spolna orijentacija. Prema ¢lanku 19. Ugo-
vora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) smatra
se da Vije¢e moze, odlucujuci jednoglasno u skladu
s posebnim zakonodavnim postupkom i uz pret-
hodnu suglasnost Europskog parlamenta, poduzeti
odgovarajuce radnje radi suzbijanja diskriminacije
na temelju spolg, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere
ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije.

Misljenje FRA-e 3.1.

Zakonodavac EU-a treba nastaviti ulagati napo-
re u donosenje Direktive o jednakom postupa-
nju kako bi zajamcio da EU nudi sveobuhvatnu
zastitu od diskriminacije u kljucnim podrucjima
Zivota, neovisno o spolu, rasnom ili etnickom
podrijetlu, religiji ili uvjerenju, invaliditetu, dobi
ili spolnoj orijentaciji osobe.

Misljenje FRA-e 3.2.

Zakonodavac EU-a treba nastaviti provedbu
konkretnih pravnih radnji za ostvarenje bolje
zastite socijalnih prava i daljnju provedbu nace-
la i prava utvrdenih u europskom stupu socijal-
nih prava.

Tijekom 2017. godine ograni¢avanje nosenja vjer-
ske odjece i isticanja vjerskih simbola na poslu ili
javnim mjestima i dalje je bilo predmetom rasprava
u EU-u o religiji. Ta ograni¢enja posebice utje¢u na
muslimanke koje nose razli¢ite oblike odjece koji
pokrivaju glavu ili lice. Sud EU-a i Europski sud za
ljudska prava (ESLJP) dali su daljnje smjernice u tom
podrudju koje se odnose na stvarne uvjete za obav-
ljanje odredenog zanimanja, zabranu vidljivih vjer-
skih simbola te javno nosenje vjerskih odjevnih pred-
meta koji u potpunosti prekrivaju lice. Neke drzave
¢lanice EU-a ogranicile su no3enje pokrivala za lice na
javnim mjestima kako bi promicale svoj ideal o uklju-
Civim drustvima ili kako bi satuvale neutralnost
drzavnih sluzbenika, sudaca i drzavnih odvjetnika.

Clankom 10. Povelje EU-a o temeljnim pravima svim
se osobama jamci sloboda misljenja, savjestii vje-
roispovijedi. To pravo ukljucuje slobodu promjene
vjeroispovijedi ili uvjerenja te slobodu iskazivanja
vjeroispovijedi ili uvjerenja bogosluzjem, poucava-
njem, praksom i obredima, pojedinacno ili u zajed-
nici s drugima. Clankom 21. Povelje EU-a o temelj-
nim pravima zabranjuje se svaka diskriminacija na
osnovi religije ili uvjerenja. Clankom 22. Povelje EU-a
o temeljnim pravima nadalje se propisuje da Unija
postuje kulturnu, vjersku i jezi¢nu raznolikost.



Misljenje FRA-e 3.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi zajamciti zastitu
temeljnih prava i sloboda pri razmatranju bilo
kakvih ogranicenja po pitanju simbola ili odjece
povezanih s religijom. U sve se zakonodavne ili
upravne prijedloge kojima bi se mogla ograniciti
sloboda iskazivanja vjeroispovijedi ili uvjerenja
trebaju uklopiti razmatranja o temeljnim pra-
vima i postovanje nacela zakonitosti, nuZnosti
i razmjernosti.

Drzave ¢lanice EU-a nastavile su provoditi mjere za
unaprjedenje jednakosti lezbijki, homoseksualnih,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI)
osoba. Nekoliko drzava ¢lanica EU-a izjednacilo je
gradanski status istospolnih parova sa statusom
vjencanih parova, iako u nekim slu¢ajevima uz ogra-
ni¢enja povezana s posvajanjem djece ili potpomo-
gnutom oplodnjom. Druge su poduzele korake za
demedikalizaciju postupka promjene spolga, a jedna
drzava ¢lanica EU-a usvojila je pojednostavljene
postupke s pomocu kojih transrodne osobe mogu
promijeniti svoj registrirani spol. Pitanje binarne
oznake roda u prvom je planu u nekim drzavama
¢lanicama EU-3, a u jednoj od njih moguce je kori-
stiti se oznakom , X" u sluzbenim dokumentima kao
alternativnu oznaku muskom ili Zenskom.

Clankom 21. Povelje EU-a o temeljnim pravima zabra-
njuje se diskriminacija na osnovi spola i spolne ori-
jentacije. U prosincu 2015. Europska komisija obja-
vila je popis aktivnosti za unaprjedenje jednakosti
LGBTI osoba, uklju¢uju¢i poboljsanje prava i jamcenje
pravne zastite njima i njihovim obiteljima, kao i pra-
¢enje i provedbu postojecih prava. Popisom aktiv-
nosti obuhvaceno je razdoblje 2016.-2019. godine.
lako nije pravno obvezujudi, tim se popisom pru-
Zaju smjernice o tome u kojim podru¢jima i na koje
nacine drzave ¢lanice EU-a mogu dodatno raditi na
tome da LGBTI osobama zajamce da u potpunosti
mogu iskoristiti svoje pravo na jednakost i nedis-
kriminaciju. EU i njegove drzave ¢lanice obvezali
su se na ostvarenje ciljeva postavljenih u okviru
Programa za odrZivi razvoj do 2030. U cilju odrzi-
vog razvoja broj 10. ,Smanjenje nejednakosti unu-
tar zemalja i medu zemljama” kao jedna od ciljnih
vrijednosti navodi se jamcenje jednakih moguéno-
sti i smanjenje nejednakosti ishoda. U to se ubraja
ukidanje diskriminiraju¢ih zakona, politika i praksi
te promicanje odgovarajuceg zakonodavstva, poli-
tika i aktivnosti.

Misljenje FRA-e 3.4.

Drzave clanice EU-a potice se da nastave dono-
Senje i provedbu konkretnih mjera za jamcenje
da LGBTI osobe u potpunosti mogu iskoristiti sva
svoja temeljna prava. Pri tome se drZave clani-
ce EU-a potice da se koriste popisom aktivno-
sti za unaprjedenje jednakosti LGBTI osoba koji
je objavila Europska komisija kako bi ih vodila
u njihovim naporima.

Podatci o jednakosti moc¢no su sredstvo za otkrivanje
uzoraka nejednakosti u drzavama ¢lanicama EU-3,
kao i ¢vrst temelj za razvoj politika EU-a zasnova-
nih na dokazima. Rezultati istrazivanja EU-MIDIS Il
i istraZivanja koja su 2017. objavila nacionalna tijela
za jednakost i javna tijela zorno pokazuju da dis-
kriminacija i nejednako postupanje snazno utjecu
na europska drustva. Rezultati istrazivanja u okviru
kojeg se provodila metoda ispitivanja diskrimina-
cije pruzaju daljnje empirijske dokaze o diskrimina-
ciji na razlicitim osnovama kad je u pitanju pristup
zaposljavanju i stanovanju u nekoliko drzava ¢la-
nica EU-a. Sustavnim prikupljanjem podataka o uzor-
cima nejednakosti EU i njegove drzave ¢lanice mogu
pratiti u¢inak politika i mjera koje su uvedene kako
bi se poticala jednakost i promicala nediskrimina-
cija te ih prilagoditi kako bi povecali njihovu u¢in-
kovitost. EU i njegove drzave ¢lanice obvezali su
se na ostvarenje ciljeva postavljenih u okviru Pro-
grama za odrzivi razvoj do 2030. Dostupnoscu ¢vr-
sto utemeljenih i pouzdanih podataka o jednakosti
EU-u i njegovim drzavama ¢lanicama omogucilo bi
se mjerenje napretka po pitanju ostvarivanja cilj-
nih vrijednosti 10.2. i 10.3. u okviru cilja odrzivog
razvoja 10. koji se odnosi na smanjenje nejedna-
kosti unutar zemalja i medu zemljama.

Drugatije vrste podataka, kao $to su statisticki
i administrativni podatci, te znanstveni dokazi
mogu se upotrebljavati za potporu razvoju politika
za promicanje jednakog postupanja i suzbijanje dis-
kriminacije. Takvi se podatci mogu upotrebljavati
i za procjenu provedbe Direktive o rasnoj jednako-
sti (2000/43/EZ) ili Direktive o jednakosti pri zapo-
Sljiavanju (2000/78/EZ). U svojim opéim preporu-
kama o politikama Europska komisija protiv rasizma
i netolerancije (ECRI) naglasava potrebu za kvalitet-
nim podatcima u okviru borbe protiv diskriminacije.
Osim toga, Konvencijom Ujedinjenih naroda o pra-
vima osoba s invaliditetom pruzaju se smjernice za
prikupljanje podataka o jednakosti.

Misljenja FRA-e
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Institucije EU-a i drZave clanice EU-a potice se
da nastave podrzZavati i financirati agencije
i tijela EU-a, nacionalna tijela za statistiku, na-
cionalna tijela za jednakost, druga javna tijela
i akademske institucije u prikupljanju cvrsto
utemeljenih i pouzdanih podataka o jednako-
sti. Osim toga, drZave clanice EU-a potice se da
Statistickom uredu Europske unije (Eurostat)
pruzaju ¢vrsto utemeljene i pouzdane podatke
o jednakosti kako bi EU-u omogucile razvoj ci-
ljanih programa i mjera za poticanje jednakog
postupanja i promicanje nediskriminacije. U slu-
Cajevima kada je to moguce i vazno, prikupljeni
podatci ne bi se trebali rasclanjivati samo prema
spolu i dobi, nego i prema etnickom podrijetlu,
invaliditetu i religiji.



4. Rasizam, ksenofobija i srodna

netolerancija

Sedamnaest godina nakon donosenja Direktive o rasnoj jednakosti

i devet godina nakon donosenja Okvirne odluke o rasizmu

i ksenofobiji, imigranti i manjinske etnicke skupine i dalje se suo¢avaju
s rasprostranjenom diskriminacijom, uznemiravanjem i diskriminacijskim
etnickim profiliranjem diljem EU-a, sto pokazuju i zakljuéci drugog
istraZzivanja Europske unije o manjinama i diskriminaciji (EU-MIDIS II).
Europska komisija podrZala je napore drzava clanica u borbi protiv
rasizma i zloc¢ina iz mrZnje u okviru Skupine EU-a na visokoj razini

o suzbijanju rasizma, ksenofobije i drugih oblika nesnosljivosti. Takoder
je nastavila pozorno pratiti provedbu Direktive o rasnoj jednakosti

i Okvirne odluke. lako je nekoliko drzava ¢lanica EU-a preispitivalo svoje
zakonodavstvo o borbi protiv rasizma, tijekom 2017. samo 14 drzava
clanica imalo je akcijske planove i strategije za borbu protiv rasizma

i etnicke diskriminacije.

Unatoc inicijativama politika poduzetima u okviru
EU-ove skupine stru¢njaka na visokoj razini za suz-
bijanje rasizma, ksenofobije i drugih oblika netole-
rancije, zloc¢ini iz mrZnje i govor mrznje uzrokovani
rasizmom i ksenofobijom i dalje duboko utjecu na
zivote milijuna ljudi u EU-u. To je vidljivo iz rezul-
tata istrazivanja EU-MIDIS Il, a agencija FRA o tome
izvjeStava u svojim redovnim pregledima o pita-
njima temeljnih prava povezanima s migracijom.

Clankom 1. Okvirne odluke o suzbijanju rasizma
i ksenofobije utvrduju se mjere koje drzave ¢lanice
moraju poduzeti da bi kaznile namjerno rasisticko
i ksenofobi¢no ponasanje. Nadalje, ¢lankom 4. toc-
kom (a) Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije (ICERD) drzave potpi-
snice Konvencije obvezuje se da poticanje na rasnu
diskriminaciju, kao i djela nasilja usmjerena protiv
bilo koje rase ili skupine osoba, proglase kaznenim
djelima kaznjivima zakonom.

Misljenje FRA-e 4.1.

DrZave clanice EU-a trebale bi osigurati da se svi
slu¢ajevi navodnih zlocina iz mrZznje, ukljucujuci
govor mrznje, ucinkovito evidentiraju, istraZe,
kazneno gone i osude. To treba uciniti u skladu
s primjenjivim pravom na nacionalnoj, europ-
skoj i medunarodnoj razini te na razini EU-a.

DrZave clanice EU-a trebale bi uloZiti dodatne
napore u sustavno evidentiranje, prikupljanje
i objavljivanje usporedivih podataka o zlocinima
iz mrZnje na godisnjoj razini kako bi za te pojave
razvile ucinkovite pravne i politicke odgovore
utemeljene na dokazima. Sve podatke trebalo
bi prikupiti u skladu s nacionalnim zakonskim
okvirima i zakonima EU-a za zastitu podataka.

Unato¢ snaznom pravnom okviru utvrdenom Direk-
tivom o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ), rezultati
istrazivanja EU-MIDIS Il i drugi dokazi pokazuju da
se znatan udio imigranata i skupina etni¢kih manjina
suocava s visokim razinama diskriminacije zbog svo-
jeg etnickog ili imigrantskog podrijetla te moguce
povezanih osobinga, kao $to su boja koze i religija.
Rezultati pokazuju da je ostvaren malen napredak
u odnosu na stanje prije 8 godina kada je prove-
deno prvo istrazivanje EU-MIDIS te da su udjeli onih
koje se diskriminira i dalje na razinama koje izazi-
vaju ozbiljnu zabrinutost. Oni otkrivaju i da vedina
ispitanika nije upoznata s bilo kojom organizacijom
koja Zrtvama diskriminacije nudi potporu ili savjete
te da vedina nije upoznata ni s jednim tijelom za
jednakost.

Misljenja FRA-e
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Misljenje FRA-e 4.2.

DrZave clanice EU-a trebale bi zajamciti bolju
prakticnu provedbu i primjenu Direktive o ra-
snoj jednakosti. Takoder bi trebale podizati svi-
jest o zakonodavstvu usmjerenom protiv dis-
kriminacije i relevantnim mehanizmima pravne
zastite, posebice medu onima koji ¢e najvjero-
jatnije biti pogodeni diskriminacijom, kao Sto su
pripadnici etnickih manjina. Drzave c¢lanice po-
sebice bi trebale predvidjeti dovoljno ucinkovi-
te, proporcionalne i odvracajuce sankcije, kako
je propisano Direktivom o rasnoj jednakosti.

U 2017. godini samo je 14 drzava ¢lanica EU-a izra-
dilo posebne nacionalne akcijske planove za borbu
protiv rasne diskriminacije, rasizma i ksenofobije.
UN-ovom Deklaracijom iz Durbana i Akcijskim pla-
nom koji proizlaze iz Svjetske konferencije protiv
rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije i s njima
povezane netolerancije najve¢a odgovornost za
borbu protiv rasizma, rasne diskriminacije, kseno-
fobije i s njima povezane netolerancije predaje se
upravo drzavama ¢lanicama. EU-ova skupina struc-
njaka na visokoj razini za suzbijanje rasizma, kseno-
fobije i drugih oblika netolerancije pruza drzavama
¢lanicama EU-a forum za razmjenu praksi kako bi
se zajamcila uspjesna provedba akcijskih planova.

Misljenje FRA-e 4.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi razviti poseb-
ne nacionalne akcijske planove za borbu pro-
tiv rasizma, rasne diskriminacije, ksenofobije
i srodne netolerancije. U tu bi se svrhu drZave
clanice mogle koristiti prakticnim smjernica-
ma o razvoju takvih planova koje je sastavio
Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda
za ljudska prava. Prema tim smjernicama u ta-
kvim akcijskim planovima treba utvrditi ciljeve
i aktivnosti, imenovati odgovorna drzavna tije-
la, postaviti ciline datume, navesti pokazatelje
ucinka i zajamciti mehanizme pracenja i eva-
luacije. Provedbom takvih planova drzavama
¢lanicama EU-a pruzilo bi se ucinkovito sredstvo
za jamcenje ispunjenja obveza koje proizlaze iz
Direktive o rasnoj jednakosti i Okvirne odluke
o suzbijanju rasizma i ksenofobije.

Kako je navedeno u prethodnom Izvjes¢u o temelj-
nim pravima, dokazi dobiveni istrazivanjem EU-MI-
DIS Il pokazuju da policija i dalje diskriminacijski
profilira pripadnike skupina etni¢kih manjina. Zbog
takvog profiliranja, osobe koje pripadaju etni¢kim
manjinama i koje se Cesto zaustavlja i pretrazuje
samo zbog njihova izgleda mogu izgubiti povjere-
nje u provedbu zakona. Ta je praksa u suprotno-
sti s nacelima Medunarodne konvencije o ukida-
nju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD) i drugih
medunarodnih standarda, ukljucuju¢i nacela koja
su sadrzana u Europskoj konvenciji o ljudskim pra-
vima, povezanoj sudskoj praksi Europskog suda za
ljudska prava, Povelji EU-a o temeljnim pravima te
Direktivi o rasnoj jednakosti.

Misljenje FRA-e 4.4.

DrZave clanice EU-a trebale bi stati na kraj dis-
kriminacijskim oblicima profiliranja. To se moze
postici sustavnim osposobljavanjem policijskih
sluzbenika o zakonodavstvu protiv diskrimina-
cije, kao i njihovim osposobljavanjem da bolje
razumiju nesvjesne pristranosti i propituju ste-
reotipe i predrasude. Takvo bi osposobljava-
nje takoder moglo pomoc¢i u podizanju svijesti
o posljedicama diskriminacije i nacinima na koje
se moZe povecati povjerenje pripadnika ma-
njinskih zajednica u policiju. Osim toga, drzave
Clanice EU-a mogle bi razmotriti evidentiranje
upotrebe ovlasti pri zaustavljanju i pretraziva-
nju kako bi se pratile prakse diskriminacijskog
profiliranja. U skladu s nacionalnim zakonskim
okvirima i zakonodavstvom EU-a o zastiti po-
dataka, posebice bi trebale evidentirati etnicko
podrijetlo zaustavljenih osoba, sto se trenutac-
no provodi u jednoj drZavi ¢lanici.



5. Integracija Roma

Okvir EU-a za nacionalne strategije integracije Roma jos nije doveo

do znatnog i ,,opipljivog napretka” unatoc stalnoj provedbi mjera

za bolje uklju¢ivanje Roma u drustvo drZava ¢lanica. Povecalo se
sudjelovanje Roma u obrazovanju, ali prijevremeno napustanje
Skolovanja i segregacija u obrazovanju i dalje su problem. Stanje Roma
u zaposljavanju, stanovanju i zdravstvu malo se popravilo, ali ustrajni
»anticiganizam”, koji se ocituje u obliku diskriminacije, uznemiravanja
i zlo¢ina iz mrznje, i dalje je vaZina prepreka ukljucivanju Roma.
Potreba za suzbijanjem ,anticiganizma” postala je vazniji politicki
prioritet tijekom 2017., Sto se ocituje u Rezoluciji Europskog parlamenta
o aspektima temeljnih prava u integraciji Roma u EU-u. NuzZno je pojacati
napore usmjerene na pracenje provedbe i ucinkovitosti integracijskih
mjera, a posebnu pozornost trebalo bi posvetiti marginaliziranim

i drustveno isklju¢enim mladim Romima i Romkinjama.

Rezultati istraZivanja o Romima koje provodi agen-
cija FRA pokazuju da je nesnosljivost prema Romima
i dalje velika prepreka integraciji Roma. Zbog svo-
jeg etnickog podrijetla Romi se i dalje suocavaju
s diskriminacijom kad je rije¢ o pristupu obrazova-
nju, zaposljavanju, stanovanju i zdravstvenoj zastiti.
Diskriminacijom i nesnosljivos¢u prema Romima kr3i
se pravo na nediskriminaciju koje je propisano ¢lan-
kom 21. Povelje EU-a o temeljnim pravima, Direk-
tivom o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) i ostalim
europskim i medunarodnim instrumentima o ljud-
skim pravima. Nadalje, u Preporuci Vijeca iz 2013.
o djelotvornim mjerama integracije Roma preporu-
Cuje se da drzave ¢lanice poduzmu mjere potrebne
za jamcenje ucinkovite prakti¢ne provedbe Direktive
o rasnoj jednakosti. U prethodnim izvje$¢ima agen-
cije FRA, ukljucujuci izvjesc¢e EU-MIDIS Il Romi - oda-
brani rezultati i Izvje$¢e o temeljnim pravima 2017,
naglasavala se potreba za suzbijanjem diskrimina-
cije Roma provedbom Direktive o rasnoj jednakosti
i Okvirne odluke o suzbijanju rasizma i ksenofobije,
uz pridavanje posebne pozornosti aspektima roda.

Misljenje FRA-e 5.1.

DrZave clanice EU-a trebale bi zajamciti uvrsta-
vanje borbe protiv nesnosljivosti prema Romima
u mjere politika i njezino kombiniranje s politi-
kama aktivnog ukljucivanja kojima se odgovo-
ra na rasnu nejednakost i siromastvo, u skladu
s Direktivom o rasnoj jednakosti i Okvirnom
odlukom o suzbijanju rasizma i ksenofobije.
Mjere za podizanje svijesti o prednostima inte-
gracije Roma usmjerene na opce stanovnistvo,

pruZatelje usluga, javno obrazovno osoblje i po-
liciju takoder bi trebale biti ukljucene. U takve bi
se mjere mogla ukljuciti ispitivanja ili kvalitativ-
na istrazivanja s ciliem razumijevanja drustve-
nog utjecaja nesnosljivosti prema Romima koja
bi se provodila na nacionalnoj ili lokalnoj razini.

Stope upisivanja Roma u obrazovni sustav u ranom
djetinjstvu rastu, sto je rezultat ulaganja i mjera za
potporu ranom obrazovanju koje provode vlade.
Unato¢ padu stope mladih Roma koji u ranoj dobi
napustaju sSkolovanje, otprilike sedam od 10 Roma
u dobi od 18 godina do 24 godine i dalje rano napu-
Staju Skolovanje. Nadalje, segregacija u obrazovanju
porasla je u nekoliko drzava ¢lanica EU-3, a ni diskri-
minacija u obrazovanju nije znatno smanjena. Clan-
kom 3. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU)
utvrdena je vaznost suzbijanja socijalne isklju¢eno-
sti i diskriminacije te zastite prava djeteta, u koja se
ubraja i pravo na obrazovanje. Clankom 21. Pove-
lje EU-a o temeljnim pravima izricito se zabranjuje
diskriminacija na osnovi etni¢kog podrijetla ili rase.
U Preporuci Vijec¢a iz 2013. o djelotvornim mjerama
integracije Roma poziva se na uklanjanje segregacije
u Skolama i jam¢enje odrzivosti i dugoro¢nog ucinka
uklanjanja segregacije. Direktiva o rasnoj jednako-
sti odnosi se i na podrucje obrazovanja. Ozbiljnost
tog problema ocituje se u postupcima zbog povrede
prava pokrenutima protiv triju drzava ¢lanica koji se
odnose na segregaciju u obrazovanju u kontekstu
krSenja Direktive o rasnoj jednakosti.

Misljenja FRA-e
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Misljenje FRA-e 5.2.

Nacionalna obrazovna tijela trebala bi pruziti po-
trebnu potporu i sredstva skolama s romskom
populacijom ucenika kako bi se paznja posvetila
svim aspektima ukljucenosti u obrazovanje: po-
vecanju sudjelovanja u obrazovanju i smanje-
nju stopa ranog napustanja skolovanja. Drzave
Clanice EU-a trebale bi uloZiti dodatne napore
U rjesavanje pitanja segregacije u obrazovanju
koji bi istodobno bili usmjereni na dugorocniju
odrzivost i na suzbijanje diskriminacije i nesno-
sljivosti prema Romima. Mjere desegregacije
trebale bi biti popracene naporima za podizanje
svijesti i promicanje razlicitosti u skolama koji bi
bili usmjereni na ucitelje, ucenike i roditelje.

Poboljsane stope sudjelovanja Roma u obrazovanju
nisu uvijek dovodile do visih stopa zaposljavanja ili
sudjelovanja na trzistu rada. Dugoro¢na nezaposle-
nost i dalje predstavlja izazov, a integracija u trzi-
Ste rada jos je teza za Romkinje i mlade Rome. Iako
su odredeni projekti i mjere politika bili usmjereni
na potrebe Romkinja i mladih Roma povezane sa
zaposljavanjem, tim se skupinama nije posvecivalo
mnogo sustavne paznje. U Preporuci Vijeca iz 2013.
o djelotvornim mjerama integracije Roma poziva se
drZzave ¢lanice EU-a da poduzmu djelotvorne mjere
kako bi se Romima zajamcilo jednako postupanje
prilikom njihova pristupanja trziStu rada, primjerice,
mjerama potpore za prvo radno iskustvo i strukovno
obrazovanje, samozaposljavanje i poduzetnistvo, pri-
stup op¢im javnim uslugama zaposljavanja i uklanja-
nje prepreka kao $to je diskriminacija. U europskom
stupu socijalnih prava proglasenom 2017. navodi
se da obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno
ucenje, kao i rodna ravnopravnost, jednake moguc-
nosti te aktivna potpora zaposljavanju pomazu pri
uspjesnom prelasku na trziste rada, posebice mla-
dima i nezaposlenima.

Misljenje FRA-e 5.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi ojacati mjere
potpore Romima za pristup trZistu rada. Poli-
tikama zaposljavanja trebala bi se, uz pomo¢
nacionalnih ureda i poduzeca za zaposljavanje,
posebice na lokalnoj razini, osigurati potpora
za omogucivanje aktivnosti samozaposljavanja
i poduzetnistva. Trebali bi se ulagati i napori na
terenu kako bi se dala potpora potpunoj inte-
graciji Roma u trZiste rada, uz usmjerenost i na
Romkinje i mlade Rome.

Za uspjeh mjera integracije Roma klju¢no je znatno
sudjelovanje Roma u projektima te u osmisljavanju
i provedbi lokalnih politika i strategija. Sudjelovanje
Roma na nacionalnoj razini vazno je za osmisljava-
nje i pracenje nacionalnih strategija integracije Roma
ili integriranih skupova mjera politike i trebalo bi se
podupirati platformama za dijalog i sudjelovanje na
nacionalnoj razini. Posebice se na lokalnoj razini
mehanizmima za suradnju s lokalnim tijelima i orga-
nizacijama civilnog drustva moze omoguciti sudje-
lovanje lokalnog stanovnistva, ukljucuju¢i Rome.
U Preporuci Vijec¢a iz 2013. o djelotvornim mjerama
integracije Roma poziva se na aktivno sudjelovanje
i suradnju Roma, kao i na odgovarajuce lokalne pri-
stupe integraciji. Iskustvo agencije FRA prikupljeno
kroz istrazivanje Local Engagement for Roma Inclu-
sion (LERI, Lokalni angazman za uklju¢enost Roma)
pokazuje da se lokalne zajednice mogu potaknuti
na sudjelovanje u projektima i razvoju strategija.

Misljenje FRA-e 5.4.

DrZave clanice EU-a trebale bi preispitati svoje
nacionalne strategije integracije Roma ili inte-
grirane skupove mjera politike kako bi uloZile
vece napore u promicanje participativnih pristu-
pa razvoju politika te u projekte integracije, pri
¢emu bi se posebna paznja pridavala lokalnoj
razini i pruzanju potpore naporima koji se ula-
Zu pod vodstvom zajednice. Europski strukturni
i investicijski fondovi i drugi izvori financiranja
trebali bi se upotrebljavati za omogucavanje
sudjelovanja Roma i projekata integracije pod
vodstvom zajednice.

U Preporuci Vije¢a iz 2013. o djelotvornim mjerama
integracije Roma drzave ¢lanice EU-a pozivaju se
da primjereno prate i ocjenjuju ucinkovitost svo-
jih nacionalnih strategija i politika socijalne uklju-
¢enosti. Takvi mehanizmi pracenja trebaju sadrza-
vati relevantne kvalitativne i kvantitativne podatke
kada je to moguce, pod uvjetom da se prikuplja-
nje podataka odvija u skladu s primjenjivim nacio-
nalnim zakonima i pravom Unije, posebice kad je
rije¢ o zastiti osobnih podataka. lako se nekoliko
drzava ¢lanica koristi kvantitativnim i kvalitativnim
pokazateljima u svrhu mjerenja napretka integra-
cije Roma, neke drzave ¢lanice jo$ uvijek nisu uspo-
stavile nikakve mehanizme pracenja, a samo mali
broj mehanizama ukljucuje informacije o ucinkovi-
toj upotrebi sredstava EU-a.



Misljenje FRA-e 5.5.

DrZave clanice trebale bi poboljsati ili uspostavi-
ti mehanizme pracenja integracije Roma, u skla-
du s Preporukom Vijeca iz 2013. o djelotvornim
mjerama integracije Roma u drZzavama clanica-
ma. Mehanizmi pracenja trebali bi ukljucivati
daljnje prikupljanje anonimnih podataka rascla-
njenih prema etnickoj pripadnosti i rodu, u skla-
du sa zakonodavstvom EU-a o zastiti podataka,
te ukljucivati relevantna pitanja u istraZivanjima
velikih razmjera, kao sto su istraZivanje o radnoj
snazi i statistika Europske unije o prihodima i Zi-
votnim uvjetima. Mehanizmi pracenja trebaju
ukljucivati civilno drustvo i lokalne romske za-
jednice. Neovisnim procjenama koje ukljucuju
Rome takoder bi se trebala preispitati upotreba
i ucinkovitost sredstava EU-a, a njihovi bi se re-
zultati trebali upotrebljavati izravno za pobolj-
Sanje mjera politike.

Misljenja FRA-e
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6. Azil, vize, migracija, granice

| integracija

Nezakoniti dolasci morem smanijili su se za pola u usporedbi s 2016.

te je 201y. stiglo ukupno 187 ooo osoba. Medutim, vise od 3 100 osoba
umrlo je na moru na putu prema Europi. Povec¢ao se broj prijava

o zlostavljanju migranata koje vrsi policija duz zapadnobalkanske rute.
Neke drzave clanice EU-a jos su se mucile s prihvatom traZitelja azila.
Migracija i sigurnosni problemi sve su povezaniji, a opsezni informacijski
sustavi EU-a upotrebljavaju se za upravljanje useljavanjem i ja¢anje
sigurnosti. U meduvremenu su se zbog nastojanja da se ucinkovitije rijesi
problem nezakonite migracije povecali postojeci rizici za temeljna prava.

lako je 2017. pao broj ljudi koji su na vanjsku gra-
nicu EU-a dolazili neovlasteno, i dalje su prisutni
znatni izazovi povezani s temeljnim pravima. Neka
od najozbiljnijih krsenja ukljucuju lose postupanje
s migrantima koji prelaze granicu zaobilaze¢i gra-
nicne kontrole. Broj izvje$¢a o zloupotrebi znatno
je porastao 2017., posebice na zapadnobalkanskoj
ruti. Osobe ispitane u okviru ispitivanja EU-MIDIS Il
koje je agencija FRA provela na vise od 12 000 pri-
padnika prve generacije imigranata u EU-u takoder
su ukazale na to da su policijski sluzbenici ili sluzbe-
nici grani¢nog nadzora bili nasilni. Unato¢ znatnom
broju tvrdnji, kazneni postupci rijetko se pokrecu,
$to zbog nevoljkosti zrtve da podigne tuzbu, $to
zbog nedostatka dokaza, a presuda gotovo i nema.

Clankom 4. Povelje EU-a o temeljnim pravima zabra-
njuje se mucenje i necovjecno ili poniZzavajuce postu-
panje. Zabrana je apsolutna, $to znaci da ne postoje
iznimke ili odstupanja.

Misljenje FRA-e 6.1.

DrZave clanice EU-a trebale bi ojacati preventiv-
ne mjere kako bi umanjile rizik od toga da poje-
dini policijski sluzbenici ili sluzbenici grani¢nog
nadzora zlostavljaju na granici. Ako se u bilo
kojem trenutku pojave izvjesca o loSem postu-
panju, treba ih ucinkovito istraziti, a pocinitelje
treba privesti pravdi.

EU je 2017. godine dao visok prioritet reformi opsez-
nih informacijskih sustava u podrucju migracija i azila.
S pomocu ,interoperabilnosti” razli¢iti sustavi bit
¢e medusobno bolje povezani. U sredisnji repozi-
torij prikupit ¢e se identiteti svih osoba pohranjeni
u razli¢itim sustavima, a mehanizam ¢e otkrivati jesu
li podatci o istoj osobi pohranjeni u informacijskim
sustavima pod razli¢itim imenima i identitetima. Neki

od aspekata predlozenih uredbi o interoperabilnosti
nisu pazljivo razmotreni s obzirom na temeljna prava.

Reforme informacijskih sustava utjecu na nekoliko
prava zasti¢enih Poveljom EU-a o temeljnim pra-
vima, ukljuCujudi pravo na zastitu osobnih poda-
taka (¢lanak 8.), prava djeteta (¢lanak 24.), pravo
na azil (¢lanak 18.), pravo na djelotvoran pravni
lijek (¢lanak 47.) i pravo na slobodu i osobnu sigur-
nost (¢lanak 6.).

Misljenje FRA-e 6.2.

EU bi trebao zajamciti da zakonodavac EU-a ili
nezavisna strucna tijela prije donosenja i pro-
vedbe prijedloga temeljito procijene sve utje-
caje koje ce razliciti prijedlozi o interoperabil-
nosti imati na temeljna prava, pridajuci pritom
posebnu paznju razlicitim iskustvima Zena
i muskaraca.

Europska unija i njezine drzave ¢lanice ulozile su
znatne napore u povecanje broja vra¢anja migra-
nata u nezakonitoj situaciji. Tijela nadlezna za imi-
graciju i druga relevantna tijela smatraju da je lisa-
vanje slobode vazan element za u¢inkovito vracanje.
Izmijenjeni Prirucnik o vracanju koji je donesen 2017.
sadrzi popis situacija koje drzave ¢lanice EU-a tre-
baju smatrati pokazateljima ,opasnosti od bijega”,
$to je u praksi naj¢esce opravdanje za odredivanje
zadrzavanja. Njime su takoder odredene okolnosti
u kojima se pretpostavlja opasnost od bijega, ¢cime
teret odbacivanja pretpostavke prelazi na pojedinca.
Nedostatak usporedivih statistickih podataka o zadr-
Zavanju imigranata u EU-u oteZava procjenu u kojoj
je mjeri pojacana paznja koja se pridaje ucinkoviti-
jim vracanjima dovela do povecane upotrebe zadr-
Zavanja imigranata. Medutim, u razli¢itim drzavama



¢lanicama EU-a pojavila su se izvjeS¢a koja upu-
¢uju na to da se zadrzavanja provode svojevoljno.

Zadrzavanje ozbiljno ugrozava pravo na slobodu
zasti¢eno ¢lankom 6. Povelje EU-a o temeljnim pra-
vima. Svako lisavanje slobode stoga mora pocivati
na zastitnim mjerama uspostavljenima kako bi se
sprijecilo nezakonito i svojevoljno zadrzavanje.

Misljenje FRA-e 6.3.

Kada se pojedince lisava slobode iz razloga
povezanih s imigracijom, drZave ¢lanice EU-a
moraju postovati sve zastitne mjere propisane
Poveljom, kao i one koje proizlaze iz Europske
konvencije o ljudskim pravima. Konkretno, za-
drzavanje mora biti nuZzno u odredenom slucaju.

Agencija FRA dosljedno naglasava potrebu pracenja
prisilnog vracanja u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6.
Direktive o vracanju, koja je alat za promicanje vra-
¢anja koje je uskladeno s temeljnim pravima. Neke
drzave ¢lanice EU-a nisu uspostavile funkcionalne
sustave za pracenje prisilnog vracanja.

Provedba vracanja podrazumijeva znatne rizike
povezane s klju¢nim temeljnim pravima utvrde-
nima u Povelji EU-a o temeljnim pravima, uklju-
C¢ujuci pravo na Zivot (¢lanak 2.), zabranu mucenja
i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kazne
(¢lanak 4.), pravo na slobodu (¢lanak 6.), pravo na
djelotvoran pravni lijek (¢lanak 47.) i nacelo zabrane
prisilnog udaljenja ili vra¢anja (¢lanak 19.).

Misljenje FRA-e 6.4.
Sve drZave clanice EU-a obvezane Direktivom

o vracanju trebaju uspostaviti djelotvoran su-
stav pracenja vracanja.

Misljenja FRA-e
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7. Informacijsko drustvo, privatnost

i zastita podataka

Godina 201y. bila je vaina godina za tehnoloske inovacije i zastitu
privatnosti i osobnih podataka. Brzi razvoj novih tehnologija donio je
mnostvo novih prilika, ali i izazova. Dok su drzave ¢lanice i institucije
EU-a dovrsavale pripremne aktivnosti za primjenu paketa EU-a o zastiti
podataka, pojavili su se novi izazovi. Eksponencijalni napredak
istraZzivanja u podrucju ,velikih podataka” (,big data”) i umjetne
inteligencije i mogucnosti koje oni donose u velikom broju podrudja,

od zdravlja, sigurnosti do poslovnih trZista, potaknuo je drZavna tijela

i civilno drustvo da ispitaju njihov stvarni u¢inak na gradane, a posebno
na njihova temeljna prava. U meduvremenu su dva opseina napada
zlo¢udnim softverom dovela u pitanje digitalnu sigurnost. Nedavne
reforme EU-a u podrudju zastite podataka i kibersigurnosti i njegovi
trenutacni napori u podrudju e-privatnosti pokazali su se pravodobnima

i relevantnima u svjetlu tih promjena.

Clankom 8. stavkom 3. Povelje EU-a o temeljnim
pravima i ¢lankom 16. stavkom 2. UFEU-a zastita
osobnih podataka priznaje se kao temeljno pravo.
Njima se potvrduje da postovanje pravila o zastiti
podataka podlijeze nadzoru neovisnog tijela. Nadzor
i provedba prava zastite podataka mogu se ostva-
riti ako takva tijela raspolazu potrebnim ljudskim,
tehnoloskim i financijskim resursima, ukljucujuci
odgovarajuce prostorije i infrastrukturu kako bi se
zajamcilo djelotvorno obavljanje njihovih duznosti
i izvrsavanje njihovih ovlasti. Taj uvjet temelji se na
¢lanku 52. stavku 2. Opce uredbe o zastiti podataka.

Misljenje FRA-e 7.1.

DrZave clanice EU-a trebale bi temeljito proci-
jeniti ljudske i financijske resurse, ukljucujuci
tehnicke vjestine, potrebne za djelovanje tijela
za zastitu podataka povezano s njihovim novim
odgovornostima koje proizlaze iz povecanih
ovlasti i nadleznosti utvrdenih Opcom uredbom
o zastiti podataka.

Opc¢om uredbom o zastiti podataka tijela za zastitu
podataka obvezana su zajamciti osvijeStenost
0 pravima i rizicima povezanima s obradom osob-
nih podataka te njihovo razumijevanje. Medutim,
vecina smjernica i kampanja za podizanje svijesti
uglavnom je dostupno putem interneta, pa je pri-
stup internetu klju¢an za svijest o pravima. Kad je
rijec o koristenju internetom, u vecini drzava ¢lanica
i dalje postoji velik digitalni jaz medu generacijama.

Misljenje FRA-e 7.2.

Tijela za zastitu podataka trebala bi zajamciti da
svi voditelji obrade podataka pridaju posebnu
paznju djeci i starijim gradanima EU-a kako bi
se zajamcila jednaka svijest o zastiti podataka
i pravima na privatnost te kako bi se smanijila ra-
njivost prouzrocena digitalnom nepismenoscu.

Uzimajuci u obzir analizu koju je proveo Sud EU-3a,
opseznost ¢uvanja podataka u skladu sa Sporazu-
mom o evidenciji podataka o putnicima i Direktivom
o0 evidenciji podataka o putnicima treba se ograniciti
samo na ono $to je nuzno. To znadi da se podatci
o0 putnicima koji su ve¢ otputovali ili koji nacelno ne
predstavljaju rizik od terorizma ili teSkog prekogra-
ni¢nog kriminala ne ¢uvaju, barem u onim slucaje-
vima kada provjere i kontrole ni bilo koje druge okol-
nosti nisu otkrile objektivne dokaze o takvom riziku.

Misljenje FRA-e 7.3.

Prilikom preispitivanja Direktive o evidenciji po-
dataka o putnicima u skladu s ¢lankom 19. za-
konodavac EU-a trebao bi obratiti posebnu po-
zornost na analizu koju je proveo Sud Europske
unije (Sud EU-a). Ponajprije bi trebao razmotriti
preispitivanje odredbi Direktive o evidenciji po-
dataka o putnicima kako bi ogranicio opseznost
Cuvanja podataka nakon odlaska putnika u zrac-
nom prometu na one putnike koji bi objektivno
mogli predstavljati rizik od terorizma i/ili teskog
prekogranicnog kriminala.



Tijelima za zastitu podataka povjeren je zadatak
pracenja i primjene Opce uredbe o zastiti podataka
te promicanja razumijevanja rizika, pravila, zastitnih
mjera i prava povezanih s obradom osobnih poda-
taka. Ta je uloga jos vaznija u kontekstu analize , veli-
kih podataka” kojom se omogucuje dosad nezabilje-
Zena dostupnost, dijeljenje i automatizirana uporaba
osobnih podataka. Kao $to su Europski parlament
i Vijece Europe naglasili, takva bi obrada koju pro-
vode fizitke osobe, privatna poduzeca i javna tijela
mogla predstavljati niz izazova za zastitu temeljnih
prava pojedinaca, prije svega njihovih prava na pri-
vatnost, zastitu osobnih podataka i nediskrimina-
ciju. Potrebno je provesti daljnja istrazivanja kako
bi se takvi izazovi jasno utvrdili i $to prije rijesili.

Misljenje FRA-e 7.4.

DrZave clanice EU-a trebaju procijeniti ucinak
analize ,velikih podataka” i razmotriti nacine
na koje bi se s pomocu snaznih, neovisnih i dje-
lotvornih mehanizama za nadzor mogli ukloniti
rizici povezani s temeljnim pravima. S obzirom
na njihovu strucnost, tijela za zastitu podataka
trebala bi biti aktivno uklju¢ena u te postupke.

Direktivom o sigurnosti mreznih i informacijskih
sustava povecava se ukupna razina sigurnosti mrez-
nih i informacijskih sustava, medu ostalim strategi-
jama, nametanjem niza obveza nacionalnim ,,ope-
ratorima klju¢nih usluga”, kao $to su elektri¢na
energija, prijevoz, voda, energija, zdravstvo i digi-
talna infrastruktura, kako bi se zajam¢ilo provode-
nje djelotvorne strategije u svim tim klju¢nim sek-
torima. Clankom 8. Direktive posebice se obvezuje
drzave ¢lanice na imenovanje jednogili vise nacio-
nalnih nadleznih tijela, kao i nacionalne jedinstvene
kontaktne tocke za sigurnost mreznih i informacij-
skih sustava koje se, ,kad god je to prikladno i u
skladu s nacionalnim pravom, savjetuju [...] s rele-
vantnim nacionalnim tijelima za izvr$avanje zako-
nodavstva i nacionalnim tijelima za zastitu podataka
te s njima suraduju”. U okviru provedbenih inicija-
tiva u nekoliko drzava ¢lanica naglasena je potreba
za jamcenjem da se nacela zastite podataka utvr-
dena u Opcoj uredbi o zastiti podataka primjereno
uzimaju u obzir i da se ocituju u nacionalnom zako-
nodavstvu u koje se prenosi Direktiva o sigurnosti
mreznih i informacijskih sustava.

Misljenje FRA-e 7.5.

DrZave clanice EU-a trebale bi zajamciti da se
nacionalnim odredbama kojima se Direktiva
o sigurnosti mreznih i informacijskih sustava
prenosi u nacionalno pravo postuju nacela za-
Stite utvrdena u Opcoj uredbi o zastiti podataka.
Nacionalnim odredbama posebice se trebaju
postovati nacela ogranicavanja svrhe, sma-
njenja koli¢ine podataka, sigurnosti podataka,
ogranicenja pohrane i odgovornosti, posebice
u pogledu obveze propisane Direktivom o si-
gurnosti mreznih i informacijskih sustava u skla-
du s kojom nacionalna tijela moraju suradivati
s nacionalnim tijelima za provedbu zakona i na-
cionalnim tijelima za zastitu podataka.

Misljenja FRA-e
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8. Prava djeteta

Stope siromastva djece u EU-u opcenito su se malo smanjile, ali su i dalje
visoke. Priblizno 25 milijuna djece izloZeno je opasnosti od siromastva
ili socijalne iskljucenosti. Velika stambena nezbrinutost utjece na 7 %
obitelji s djecom u EU-u. U europskom stupu socijalnih prava istice se
pravo djece na zastitu od siromastva i na ravnopravnost. On je posebno
usmjeren na pristupacno predskolsko obrazovanje i kvalitetnu skrb.
Djeca migranata i izbjeglica i dalje su dolazila u Europu u potrazi za
zastitom, iako u manjem broju nego 2015. i 2016. Dok je Europska
komisija dala politicke smjernice u svojoj Komunikaciji o zastiti djece
migranata, drzave clanice nastavile su ulagati napore u pruzanje
odgovarajuceg smjestaja, obrazovanja, psiholoske pomoci i op¢ih mjera
integracije djece. U kontekstu migracije i dalje je bilo tesko provoditi
nacelo najboljeg interesa djece. Ostvaren je ogranic¢eni napredak

u pogledu smanjenja pritvaranja djece migranata. U meduvremenu su
razlicite europske i nacionalne inicijative bile usmjerene na rizike od
radikalizacije i nasilnog ekstremizma medu mladima.

U skladu s trendom primije¢enim tijekom posljednje
dvije godine, broj djece u EU-u koja su izloZena opa-
snosti od siromastva ili socijalne isklju¢enostii dalje
opada. Ipak, gotovo 25 milijuna djece jest izloZzeno
opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti,
¢emu EU i njegove drzave ¢lanice moraju hitno obra-
titi pozornost. Clankom 24. Povelje EU-a o temelj-
nim pravima propisano je da ,[d]jeca imaju pravo
na zastitu i brigu koja je potrebna za njihovu dobro-
bit”. U europski semestar u 2017. godini uklju¢en je
povecan broj preporuka za pojedine zemlje koje se
odnose na djecu, no prvi put ni jedna se ne odnosi
na siromastvo djece. U svojim nacionalnim progra-
mima reformi u okviru europskog semestra drzave
¢lanice EU-a vrlo se ograniceno koriste preporukom
Europske komisije iz 2013. ,,Ulaganje u djecu: kako
nadvladati zamku deprivacije”. lako su ga dionici
civilnog drustva kritizirali, u okviru europskog stupa
socijalnih prava moze se pruziti mogu¢nost smanje-
nja stopa siromastva djece i potpomoci preporuka
Komisije iz 2013. ¢iju je provedbu Komisija procije-
nila 2017. godine.

Misljenje FRA-e 8.1.

Europska unija i njezine drzave clanice trebale bi
zajamciti ostvarenje svojih obveza u okviru eu-
ropskog stupa socijalnih prava kako bi zastitile
djecu od siromastva te omogucile pristup ranom
obrazovanju po pristupacnim cijenama i kvali-
tetnoj skrbi bez diskriminacije. Takoder bi treba-
le zajamciti pravo djevojcica i djecaka u nepo-
voljnom poloZaju na odredene mjere s pomocu
kojih se izjednacavaju mogucnosti. Za proved-
bu stupa potrebni su konkretni zakonodavni

prijedlozi, akcijski planovi, dodjela proracunskih
sredstava i sustavi pracenja u svim podrucjima
koja utjecu na djecu i njihove obitelji, kao Sto su
zaposljavanje, rodna jednakost, pristup zdrav-
stvenim uslugama, obrazovanje i cjenovno pris-
tupacno stanovanje.

Drzave clanice EU-a trebale bi se prilikom pred-
stavljanja svojih nacionalnih programa reformi
u okviru europskog semestra koristiti preporu-
kom Komisije iz 2013. ,,Ulaganje u djecu”.

U EU-u je 7 % obitelji s djecom ozbiljno stambeno
nezbrinuto. Zive u prenapu¢enim kuc¢anstvima
s krovom koji prokisnjava, bez kade/tusa i zahoda
u kucii/ili s nedovoljno svjetla. Unato¢ nedostatku
podataka za cijeli EU o deloZacijama i besku¢nistvu,
u izvjesc¢ima nacionalnih ureda za statistiku i NVO-
ova naglasava se porast broja djece u sklonistima
za besku¢nike. Clankom 34. stavkom 3. Povelje EU-a
o temeljnim pravima priznaje se ,pravo na socijalnu
pomoc¢ i pomo¢ u vezi sa stanovanjem kako bi se
osigurao dostojan Zivot svima koji nemaju dovoljno
sredstava, u skladu s pravilima utvrdenima pravom
Unije te nacionalnim zakonodavstvima i praksom”.
U nacela europskog stupa socijalnih prava ubraja
se i pristup socijalnim stanovima, zastita od prisilne
delozacije i potpora besku¢nicima, no za razliku od
revidirane Europske socijalne povelje stupom nisu
utvrdene obvezujuée mjere. Medutim, prilikom rati-
ficiranja revidirane Europske socijalne povelje samo
je sedam drzava ¢lanica prihvatilo obvezujucu pri-
rodu odredbe o pravu na stanovanje.



Misljenje FRA-e 8.2.

DrZave clanice EU-a trebale bi dati politicki prio-
ritet borbi protiv ozbiljne stambene nezbrinuto-
sti i zajamciti da obitelji s djecom, posebice one
koje su izloZene riziku od siromastva, imaju po-
vlasten pristup socijalnom stanovanju ili da im
se pruzi odgovaraju¢a pomoc u vezi sa stanova-
njem. Nadlezna bi tijela trebala rjesavati pitanje
beskucnistva i provesti mjere u koje se ubraja
i sprjecavanje ili odgadanje deloZacija obitelji
s djecom, posebice tijekom zime. Pri tome bi se
drzave clanice trebale koristiti razlicitim progra-
mima financiranja stanovanja koje nudi EU.

EU bi trebao promicati regionalnu i meduna-
cionalnu razmjenu praksi povezanih s prak-
ticnim mjerama za sprjecavanje delozacija
obitelji s djecom. Takoder bi trebao promicati
napore koji se diliem EU-a ulaZu u prikupljanje
podataka o deloZacijama obitelji s djecom i o
beskucnistvu.

U 2017. smanjio se broj trazitelja azila i izbjeglica
koji dolaze u Europu. Manje od 200 ooo djece pri-
javilo se za azil u EU-u, $to je smanjenje od gotovo
50 % u odnosu na brojku iz 2016. godine. Komuni-
kacija Europske komisije iz 2017. u kojoj su odre-
dene aktivnosti za zastitu djece tijekom migracije
pozitivan je korak naprijed. Zastita interesa dje-
teta uvrijezeno je nacelo medunarodnog prava
o ljudskim pravima utvrdeno u Konvenciji o pra-
vima djeteta (¢lanak 3.), Povelji EU-a o temeljnim
pravima (¢lanak 24.) i sekundarnom pravu EU-a,
kao i u vecini nacionalnih zakonodavstava koja se
odnose na djecu. Medutim, podatci prikupljeni za
Izvjescée o temeljnim pravima 2018. koje objavljuje
agencija FRA upucuju na nedostatak smjernica.
Samo je nekoliko drzava ¢lanica razvilo struktu-
rirane postupke i metode za prakti¢nu provedbu
interesa djece.

Misljenje FRA-e 8.3.

DrZave clanice EU-a trebale bi formalizirati po-
stupke za procjenjivanje interesa djece u po-
drucjima trazenja azila i migracije koji odgova-
raju njihovim nacionalnim kontekstima. Takvim
bi se postupcima trebale jasno odrediti situacije
u kojima je potrebno formalno odrediti interese,
odnosno odgovorne osobe, nacin evidentiranja
te rodno i kulturno osjetljivu metodologiju koju
treba slijediti.

EU bi mogao pospjesiti taj postupak koordina-
cijom, mapiranjem trenutacnih praksi i usmje-
ravanjem postupka kroz postojece mreze
drzava clanica povezane s pravima djeteta i za-
Stitom djece u migraciji koje koordinira Europska
komisija.

Djecu se i dalje zadrzava iz imigracijskih razloga.
Medutim, neke su drzave ¢lanice poduzele pozi-
tivne korake prema razvijanju alternativa zadrza-
vanju. Pravnom stecevinom EU-a odredeno je da
se djecu treba zadrZavati samo kao krajnje rjeSenje
i samo ako se manje prisilne mjere ne mogu dje-
lotvorno primijeniti. Takvo zadrzavanje mora biti
$to je krace moguce. Na razini Ujedinjenih naroda,
Odbor za prava djeteta i Odbor za zastitu prava
svih radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji
izdali su dva zajednicka op¢a komentara u kojima
navode da zadrzavanja djece povezana s imigracijom
smatraju krsenjem prava djeteta. Potvrduju da se
djeca ,nikada ne bi trebala zadrzavati zbog vlastitog
migrantskog statusa ili migrantskog statusa njiho-
vih roditelja”. Strogi zahtjevi koji proizlaze iz Pove-
lje EU-a o temeljnim pravima i iz ¢lanka 3. (zabrana
mucenja) i ¢lanka 5. (pravo na slobodu i sigurnost)
Europske konvencije o ljudskim pravima (EKLJP)
znace da se smatra da je lisavanje slobode samo
u iznimnim slucajevima u skladu s pravom EU-a.

Misljenje FRA-e 8.4.

Radi promicanja prava djece na zastitu i skrb, EU
i njegove drzave clanice trebale bi razviti vjero-
dostojne i djelotvorne nezatvorske alternative
kojima bi zadrZavanje djece tijekom postupaka
traZzenja azila ili u svrhu vracanja postalo nepo-
trebno, neovisno o tome jesu li u EU-u sama ili
sa svojim obiteljima. Pri tome bi se moglo nado-
vezivati na, primjerice, upravljanje predmetima,
zamjensku skrb, savjetovanje i poducavanje.

Europska komisija trebala bi razmotriti uvode-
nje sustavnog pracenja koristenja zadrZava-
njem imigranata kad su u pitanju djeca i druge
osobe u ranjivoj situaciji.

Radikalizacija i nasilni ekstremizam koji su ukorije-
njeni u razli¢itim ideologijama dio su europske stvar-
nosti. Osnutak stru¢ne skupine Komisije na visokoj
razini za borbu protiv radikalizacije obecavajuci je
razvoj dogadaja koji vodi prema sveobuhvatnom
odgovoru. U podrugjima radikalizacije i provedbe
strategije unutarnje sigurnosti EU-a postoji niz pita-
nja povezanih s temeljnim pravima. Drzave ¢lanice
provele su kombinaciju mjera provedbe zakona,
ali i uspostavile programe obrazovanja ili centre
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za potporu djeci izloZzenoj radikalizaciji i njihovim
obiteljima ili su promicale alternativne diskurse na
internetskim platformama.

Misljenje FRA-e 8.5.

Drzave ¢lanice EU-a trebale bi rijesiti komplek-
san fenomen radikalizacije upotrebom holistic-
kog, multidimenzionalnog pristupa kojim se po-
drazumijeva vise od mjera sigurnosti i provedbe
zakona. U tu bi svrhu drZave clanice trebale us-
postaviti programe kojima se promicu gradan-
stvo i zajednicke vrijednosti slobode, toleran-
cije i nediskriminacije, posebice u obrazovnim
sredinama. Kako bi omogucile sveobuhvatnu
integriranu intervenciju, drzave clanice trebale
bi poticati djelotvornu koordinaciju medu po-
stojecim dionicima u podrucjima zastite djece,
pravosuda, socijalne skrbi i skrbi o mladima te
zdravstvenog i obrazovnog sustava.
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9. Pristup pravosudu ukljucujudi prava
zrtava kaznenih djela

Unatoc razlic¢itim naporima EU-a i drugih medunarodnih dionika, izazovi

u podrudju vladavine prava i pravosuda bili su sve veci izvor zabrinutosti

u EU-u tijekom 2017. i potaknuli su Komisiju da prvi put predloZi Vijecu
donosenje odluke u skladu s ¢lankom 7. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji.
U meduvremenu je nekoliko drZava c¢lanica EU-a poduzelo korake za jacanje
svojih mehanizama kolektivne pravne zastite u skladu s Preporukom Komisije
2013/396/EU, ¢ime bi se mogao poboljsati pristup pravosudu. Ostvaren je
napredak i u pogledu prava zrtava. Otprilike tre¢ina drzava clanica EU-a
donijela je zakonodavstvo o prenosenju Direktive o pravima Zrtava. Mnoge su
2017. provele nove mjere kako bi osigurale da Zrtve zlocina dobiju pravodobne
i sveobuhvatne informacije o svojim pravima na prvoj tocki kontakta, a to

je najcesce policija. EU je potpisao Istanbulsku konvenciju kao prvi korak

u postupku njezine ratifikacije. Konvenciju su 201y. ratificirale jos tri drZzave
¢lanice EU-a i time potvrdile da drZave ¢lanice EU-a prepoznaju da se tim
instrumentom definiraju europski standardi zastite ljudskih prava u podrucju
nasilja protiv Zena i nasilja u obitelji. To ukljucuje i spolno uznemiravanje koje
je bilo u sredistu pozornosti tijekom kampanje #metoo.

| tijekom 2017. EU i drugi medunarodni dionici suo-
Cavali su se s rastu¢im izazovima u podru¢ju pra-
vosuda na nacionalnoj razini i, posebice, s izazo-
vima povezanima s pitanjem neovisnosti sudstva.
Neovisno sudstvo temelj je vladavine prava i pri-
stupa pravosudu (¢lanak 19. UEU-3, ¢lanak 67. sta-
vak 4. UFEU-a i ¢lanak 47. Povelje EU-a o temeljnim
pravima). Unatoc trajnim naporima EU-a i drugih
medunarodnih dionika, situacija u podrucju vlada-
vine prava u jednoj od drzava ¢lanica EU-a izaziva
sve vecu zabrinutost, posebice kad je rije¢ o neo-
visnosti sudstva. To je potaknulo Europsku komi-
siju da prvi put u povijesti EU-a Vijecu podnese pri-
jedlog za donosenje odluke u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. UEU-a.

Misljenje FRA-e 9.1.

EU i njegove drZave clanice potice se da ulazu
sve vece napore i osnaze suradnju kako bi oja-
cali neovisnost sudstava kao kljucnih elemena-
ta vladavine prava. Jedan nacin napretka u tom
kontekstu jest udaljavanje od postojeceg pristu-
pa ad hoc rjesavanju hitnih slucajeva u podrucju
vladavine prava u pojedinacnim drZavama cla-
nicama. Umjesto toga, trebalo bi povecati po-
stojece napore te razviti kriterije i kontekstual-
ne procjene kako bi se drzavama ¢lanicama EU-a
dale smjernice za prepoznavanje i rjeSavanje
svih mogucih problema u podrudju vladavine
prava na regularan i usporediv nacin. Osim toga,

kako bi se zajamcila uskladenost s vladavinom
prava, trebaju se provoditi postojeci usmjereni
savjeti europskih i medunarodnih mehanizama
za pracenje ljudskih prava, ukljucujuci korektiv-
ne mjere utvrdene u preporukama koje je Eu-
ropska komisija izdala u sklopu svojeg postupka
za okvir za zastitu vladavine prava. Sve drZave
¢lanice EU-a u svakom bi trenutku trebale biti
spremne braniti vladavinu prava i poduzeti po-
trebne mjere kako bi onemogucile svaki poku-
$aj narusavanja neovisnosti svojeg sudstva.

Zajednickim mehanizmima pravne zastite pobolj-
Sava se pristup pravosudu, $to je iznimno vazno
za jamcenje djelotvornosti prava Unije i postovanja
temeljnih prava, kako je utvrdeno ¢lankom 47. Pove-
lje EU-a o temeljnim pravima. U tu se svrhu Preporu-
kom Europske komisije 2013/396/EU o zajednickim
nacelima privremenih i nadoknaduju¢ih mehanizama
kolektivne pravne zastite u drzavama ¢lanicama
koji se odnose na krsenje prava zajamcenih pra-
vom Unije Zeljelo omogu¢iti pristup pravosudu i s
tim ciljem preporuciti op¢e kolektivne mehanizme
pravne zastite zasnovane na istim temeljnim nace-
lima diliem drzava ¢lanica EU-a. Komisija je 2017.
pokrenula procjenu provedbe Preporuke 2013/396/
EU, a nekoliko je drzava ¢lanica poduzelo korake
za njezinu izravnu provedbu. Ipak, zakonodavstvo
na nacionalnoj razini jos se uvijek znatno razlikuje
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medu drzavama ¢lanicama, ¢ime se stvaraju razli-
Citi oblici i razine kolektivnog djelovanja.

Misljenje FRA-e 9.2.

DrZave clanice EU-a bi, u bliskoj suradnji s Eu-
ropskom komisijom i drugim tijelima EU-a, tre-
bale nastaviti ulagati napore u jamcenje potpu-
ne provedbe Preporuke Komisije 2013/396/EU
o mehanizmima kolektivne pravne zastite kako
bi se omogucilo djelotvorno kolektivno djelova-
nje i pristup pravosudu. Mehanizmi kolektivne
pravne zastite trebali bi imati Siroko podrucje
primjene i ne biti ograniceni na pitanja poveza-
na s potrosacima. Europska komisija takoder bi
trebala iskoristiti procjenu provedbe Preporuke
Komisije 2013/396/EU koja je pokrenuta 201y.
kako bi drzavama clanicama EU-a pruzila po-
trebnu podrsku prilikom uvodenja ili provode-
nja reformi njihovih nacionalnih mehanizama
kolektivne pravne zastite kako bi ih uskladile
s vladavinom prava i temeljnim pravima u svim
podrucjima u kojima bi kolektivni zahtjevi za iz-
davanjem naloga ili zahtjevi za naknadu stete
povezani s krsenjima prava zajamcenima pra-
vom Unije bili relevantni.

Tijekom 2017. doslo je do pozitivnih razvoja te je
vise drzava ¢lanica EU-a donijelo zakonodavstvo
potrebno za prijenos Direktive o pravima Zrtava,
ukljuCujuci napore ulozene u jamcenje upozna-
tosti Zrtava s pravima koja im pripadaju u skladu
s novim zakonodavstvom. Dokazi na nacionalnoj
razini u nekim drZzavama ¢lanicama pokazuju da
Zrtve i dalje nailaze na prepreke prilikom prijavlji-
vanja zlo¢ina te da im se u nekim slu¢ajevima ne
daju sveobuhvatne informacije o njihovim pravima.
To moZe negativno utjecati na mogucnost Zrtava
da u praksi ostvare svoja prava.

Misljenje FRA-e 9.3.

Nakon pozitivnih razvoja dogadaja u pravu radi
prijenosa Direktive o pravima Zrtava do 2017.
drzave clanice trebale bi se usredotociti na dje-
lotvornu provedbu Direktive. U to bi se treba-
lo ubrajati prikupljanje podataka, rasclanjenih
prema rodu, o nacinu na koji su Zrtve kaznenih
djela ostvarile svoja prava. Takvi bi se podatci
trebali upotrebljavati za premoscivanje jazova
u institucijskim okvirima kako bi se omogucilo
i potaknulo Zrtve na ostvarivanje svojih prava.
Daljnjim prikupljanjem podataka na nacionalnoj
razini i na razini EU-a to Ce se razjasniti te ce se
naglasiti jazovi koje treba premostiti kako bi se
zajamcilo da Zrtve kaznenih djela mogu ostvariti
svoja prava i da im se pruza potpora na terenu.

Tijekom 2017. jo$ su tri drzave ¢lanice EU-a rati-
ficirale Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju
i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obi-
telji (Istanbulska konvencija), ¢ime je ukupni broj
drzava clanica EU-a koje su do kraja godine rati-
ficirale Konvenciju porastao na 17. Kada je rije¢
o odredivanju europskih standarda za zastitu Zena
od nasilja, Istanbulska konvencija najvaznija je refe-
rentna tocka. Posebice se ¢lankom 36. drzave pot-
pisnice obvezuje na inkriminiranje svih radnji sek-
sualne naravi bez pristanka druge osobe i usvajanje
pristupa kojim se naglasava i ojacava bezuvjetna
seksualna autonomija osobe. Medutim, izvjes¢a
0 procjenama iz 2017. koja je sastavila Skupina
stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji (GREVIO) otkrila su jazove u naci-
onalnom zakonodavstvu koje se odnosi na inkrimi-
niranje radnji seksualne naravi bez pristanka osobe,
$to nije u skladu sa zahtjevima Konvencije.

Misljenje FRA-e 9.4.

Sve zemlje ¢lanice EU-a i sam EU trebali bi raz-
motriti ratifikaciju Konvencije Vijeca Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama
i nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija). Dr-
Zave clanice EU-a potice se na premoscivanje
Jjazova prisutnih u nacionalnom zakonodavstvu
koje se odnosi na inkriminiranje svih seksual-
nih radnji bez pristanka. U skladu s ¢lankom 36.
Istanbulske konvencije drZave clanice EU-a tre-
bale bi jednoznacno i bezuvjetno inkriminirati
navedene radnje.

Surovom stvarnoscu koju je na vidjelo izveo globalni
pokret naziva ,#metoo” naglasavaju se rezultati
istrazivanja Nasilje nad Zenama koje je 2012. pro-
vela agencija FRA koji su pokazali da je nasilje nad
Zenama, ukljucujuci seksualno uznemiravanje, i dalje
siroko prisutno. 1z toga je vidljivo da postoji jasna
potreba za ponovnim stavljanjem naglaska na to
podru¢je i na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica.

Misljenje FRA-e 9.5.

DrZave clanice EU-a trebale bi povecati svoje
napore i poduzeti daljnje mjere kako bi sprije-
Cile seksualno uznemiravanje i borile se protiv
njega. U to se ubraja i poduzimanje potrebnih
koraka za djelotvorno zabranjivanje seksualnog
uznemiravanja prilikom zaposljavanja i u rad-
nim uvjetima u skladu s Direktivom 2006/54/
EZ o provedbi nacela jednakih moguc¢nosti i jed-
nakog postupanja prema muskarcima i Zenama
u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka).



10. Napredak u provodenju Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom

Izvjesce Europske komisije o napretku u provedbi Europske strategije
za osobe s invaliditetom 2010.-2020. bilo je prilika za pregled stanja

u pogledu napora EU-a usmjerenih na ostvarivanje prava utvrdenih

u Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (CRPD).
Ostvareni napredak prema donosenju Europskog akta o pristupacnosti
pokazao je da se priblizava vazna zakonodavna prekretnica. Unato¢
znatnom napretku koji je ostvaren na razini EU-a i na nacionalnoj
razini, u kljuénim podrucjima kao sto su pristupacnost i neovisni Zivot

i dalje postoje manjkavosti u provedbi. Alatima kao Sto su pokazatelji

i odluke nacionalnih sudova o primjenjivosti CRPD-a moZe se osigurati
da je praksa u skladu s obec¢anjem iz pravnih obveza. Pracenje okvira
uspostavljenih u skladu s ¢lankom 33. stavkom 4. Konvencije takoder
igra vaznu ulogu, ali ucinkovitost je ogranicena zbog manjka sredstava,
ogranicenih mandata i nedostatne neovisnosti.

IzvjeSce Europske komisije o napretku u provedbi
Europske strategije za osobe s invaliditetom poka-
zuje nacin na koji radnje za provedbu Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invalidite-
tom (CRPD) pomazu u provedbi sirokih zakonskih
i politickih reformi, od pristupacnosti do neovisnog
Zivljenja. Ipak, neke inicijative na razini EU-a i drzava
¢lanica nisu potpuno ukljucile pristup invaliditetu
koji se temelji na ljudskim pravima prema zahtje-
vima Konvencije ili im nedostaju jasni ciljevi, odgo-
varajuci proracuni i operativne smjernice za djelo-
tvornu provedbu i procjenu napretka.

Misljenje FRA-e 10.1.

EU i njegove drZave clanice trebaju pojacati
napore za ugradivanje standarda Konvencije
o pravima osoba s invaliditetom u svoje prav-
ne okvire i okvire politika kako bi se zajamcilo
da se pristup invaliditetu utemeljen na ljudskim
pravima u potpunosti odrazava u pravu i obli-
kovanju politika. To bi trebalo ukljucivati sve-
obuhvatan pregled zakonskih propisa za uskla-
denost s Konvencijom. Smjernice za provedbu
trebale bi sadrzavati jasne ciljeve i vremenske
okvire te odrediti dionike odgovorne za refor-
me. DrZave clanice takoder bi trebale razmotri-
ti razvijanje pokazatelja za pracenje napretka
i naglasavanje razlika u provedbi.

Nakon intenzivnih pregovora Vije¢e EU-a i Europski
parlament usvojili su 2017. svoja stajalista o pred-
loZenom Europskom aktu o pristupacnosti, u cemu

se oCituje predanost EU-a vode¢em zakonodavstvu
za provedbu Konvencije. Ipak, i dalje postoje znatne
razlike u vaznim pitanjima kao $to su opseg primje-
njivosti akta na audiovizualne medije i usluge pri-
jevoza, alii njegova povezanost s drugim relevan-
tnim zakonima EU-a, uklju¢ujuéi europske strukturne
i investicijske fondove (ESIF) i Direktivu o javnoj
nabavi. Time raste moguc¢nost da ce tijekom zako-
nodavnih pregovora prijedlog biti oslabljen u kljuc-
nim podru¢jima, ¢ime se u pitanje dovodi mogu¢-
nost da se s pomocu akta osobama s invaliditetom
u EU-u poveca pristupacnost proizvoda i usluga.

Misljenje FRA-e 10.2.

EU bi trebao zajamciti brzo donosenje sveobu-
hvatnog Europskog akta o pristupacnosti, u koji
se ubrajaju i pouzdane mjere provedbe. U to bi
se trebali ugraditi i standardi za pristupacnost
uspostavljenih sluzbi za okolis i prijevoz. Kako
bi se zajamcila uskladenost s vecim dijelom za-
konodavstva EU-a, u Aktu bi trebale postojati
odredbe kojima bi bio povezan s drugim rele-
vantnim aktima, kao sto su uredbe o europskim
strukturnim i investicijskim fondovima i Direkti-
va o javnoj nabavi.

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF) imaju
vaznu ulogu u davanju potpore nacionalnim napo-
rima uloZzenima u postizanje neovisnog Zivljenja.
Civilno drustvo, uklju€uju¢i organizacije za osobe
s invaliditetom, moZe imati vaznu ulogu u pruzanju
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informacija koje su potrebne za djelotvorno prace-
nje koristenja sredstvima.

Misljenje FRA-e 10.3.

EU i njegove drzave clanice trebale bi zajamci-
ti da se prava osoba s invaliditetom utvrdena
u Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom
i Povelji EU-a o temeljnim pravima u potpunosti
postuju kako bi se potencijal strukturnih i inve-
sticijskih fondova EU-a (ESIF), kojima se pruza
potpora neovisnom Zivljenju, iskoristio u najve-
¢oj mogucoj mjeri. Da bi se omogucio ucinkovit
nadzor financiranja i njegovih ishoda, EU i dr-
Zave clanice takoder bi trebale poduzeti kora-
ke i ukljuciti organizacije osoba s invaliditetom
u nadzorne odbore ESIF-a kako bi se zajamcilo
odgovarajuce i prikladno prikupljanje podataka
o0 uporabi ESIF-a.

Do kraja 2017. godine Irska je bila jedina drzava ¢la-
nica EU-a koja nije ratificirala Konvenciju o pravima
osoba s invaliditetom, iako su glavne reforme koje
otvaraju put ratifikaciji sada na snazi. Osim toga,
pet drzava ¢lanica i EU nisu ratificirale Fakultativni
protokol uz Konvenciju koji pojedincima omogucuje
podnosenje Zalbi odboru Konvencije, a odboru omo-
gucuje pokretanje povijerljivih istraga po primitku
,pouzdanih obavijesti da drzava potpisnica ozbiljno
i sustavno krsi prava” iz te Konvencije (¢lanak 6.).

Misljenje FRA-e 10.4.

DrZave ¢lanice EU-a koje jos nisu postale potpi-
snice Fakultativnog protokola uz Konvenciju tre-
bale bi razmotriti poduzimanje potrebnih mjera
za jamcenje njegove Sto skorije ratifikacije kako
bi se postigla potpuna ratifikacija Fakultativ-
nog protokola uz Konvenciju u cijeloj Europskoj
uniji. EU bi takoder trebao razmotriti poduzima-
nje brzih koraka za prihvacanje Fakultativnog
protokola.

Do kraja 2017. godine dvije drzave ¢lanice EU-a od
ukupno 27 koje su ratificirale Konvenciju nisu uspo-
stavile okvire za promicanje, zastitu i pracenje pro-
vedbe Konvencije, kako je propisano ¢lankom 33.
stavkom 2. Konvencije. Nadalje, nedostatak sred-
stava, ogranicene ovlasti i nemogucnost da se osi-
gura sustavno sudjelovanje osoba s invaliditetom,
kao i nedostatak neovisnosti u skladu s PariSkim
nacelima o funkcioniranju nacionalnih institucija za
ljudska prava, onemogucuju ucinkovito funkcioni-
ranje nekih postojecih okvira.

Misljenje FRA-e 10.5.

EU i njegove drzave clanice trebali bi razmotri-
ti dodjeljivanje dostatnih i stabilnih financijskih
i ljudskih resursa okvirima za pracenje uspo-
stavljenima ¢lankom 33. stavkom 2. Konven-
cije o pravima osoba s invaliditetom. Kao sto
je utvrdeno u pravnom Misljenju o zahtjevima
iz ¢lanka 33. stavka 2. Konvencije u kontek-
stu EU-a koje je 2016. objavila agencija FRA,
takoder bi trebali razmotriti jamcenje odrzZivosti
i neovisnosti okvira za pracenje osiguravanjem
Cvrste pravne osnove za njihov rad i osigura-
vanjem da se u njihovu sastavu i radu uzimaju
u obzir Pariska nacela o funkcioniranju nacional-
nih institucija za ljudska prava.






Godina 2017. sa sobom je donijela i napredovanja i nazadovanja u pogledu zastite temeljnih
prava. FRA-ino Izvjesée o temeljnim pravima 2018. nudi pregled vaznih novih pojava u EU-u
izmedu sijec¢nja i prosinca 2017. i misljenja FRA-e o njima. Uz isticanje postignuca i preostalih
podrugja koja izazivaju zabrinutost, ono daje uvid u glavna pitanja koja su predmet rasprava
o temeljnim pravima diljem EU-a.

- 'ib

U ovogodisnjem glavnom poglavlju razmatra se promjena prema pristupu starenju uteme-
F""dam;:;ao'r'}?::; ljenom na pravima. U ostalim poglavljima raspravlja se o Povelji EU-a o0 temeljnim pravima

i njezinoj primjeni u drzavama ¢lanicama; jednakosti i nediskriminaciji; rasizmu, ksenofobiji
i srodnoj netoleranciji; integraciji Roma; azilu i migraciji; informacijskom drustvu, privatnosti
i zastiti podataka; pravima djeteta; pristupu pravosudu te napretku u provedbi Konvencije
0 pravima osoba s invaliditetom.

Dodatne informacije:

Cjelovito FRA-ino Izvjesce o temeljnim pravima 2018. (Fundamental Rights Report 2018) potraZite na:
http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018

Pogledajte i povezane FRA-ine publikacije:

e FRA (2018.), Izvjesce o temeljnim pravima 2018. - Misljenja FRA-e, Luxembourg, Ured za
publikacije, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/fundamental-rights-report-2018-fra-
opinions (dostupno na 24 sluzbena jezika EU-a)

FRA (2018.), Shifting perceptions: towards a rights-based approach to ageing, Luxembourg, Ured
za publikacije, http://fra.europa.eu/en/publication/2018/frr-2018-focus-rights-based-aging
(dostupno na engleskom i francuskom jeziku)

Prijasnja godisnja izvjeS¢a FRA-e o izazovima i postignu¢ima na podrucju temeljnih prava u Europskoj
uniji za odredenu godinu potrazite na: http://fra.europa.eu/en/publications-and-resources/
publications/annual-reports (dostupno na engleskom, francuskom i njemackom jeziku).
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