* ULAGANJE U OBRAZOVANIE -
KA JEDNAKIM UVIETIMA ¢

O d GOOD inicijativa zahvaljuje zakladi Otvoreno drudtvo - Open Society Foundations
Education Support Program na potpori ovom projektu. Sadrzaj dokumenta je iskljuciva
|

NICIJATIVA odgovornost autora i GOOD inicijative te ne odrazava nuZno stajalista donatora.




POLICY BRIEF

* ULAGANIE U OBRAZOVANIE -
KA JEDNAKINY UVIETIMA o

Autorica / JASNA RACIC,

Centar za mirovne studije

lzdavaci /
GOOD Inicijativa, GONG

Zagreb, rujan 2019.




‘\ /\

VA

A
I\ /‘/ [
VA
VIA

* ULAGANJE U OBRAZOVANIE - DNAKI!

u\\, ‘* ‘

Medunarodna istraZivanja znanja i vjeStina ucenika kontinuirano pokazuju kako je ulaganje u
obrazovanje izravno povezano s rezultatima ucenika. Tako u zemljama s niskim ulaganjima u
obrazovanje i ucenici ostvaruju losije rezultate. Ove tvrdnje, naravno, treba dodatno kontekstualizirati
kroz kriti¢ku analizu razli¢itih medunarodnih testova i istraZivanja za procjenu znanja i vjestina
ucenika, te ukazati na generalni problem s prou¢avanjem obrazovanja kroz ekonomsku paradigmu
mjerljivosti i povrata uloZenog koji nas odmice od humanisti¢kog razumijevanja obrazovanja. No,

kako te zamjerke nisu predmet ovog teksta, valja napomenuti da ¢ak i u spomenutim istraZivanjima
korelacija izmedu ulaganja u obrazovanje i rezultata ucenika vrijedi samo do odredenog praga
ulaganja, nakon kojeg pravilo prestaje vrijediti, tj. viSe nema korelacije izmedu uspjeha ucenika i
ukupnog ulaganja. Tada u prvi plan stupaju obrazovne politike i mehanizmi koji trebaju osigurati
kvalitetu upravljanja ulaganjima u obrazovanje. Dodatni priljevi sredstava, nakon odredene razine
ulaganja, nisu sami po sebi garant uspjeha; tada u prvi plan dolazi promi3ljena i ciljana distribucija
sredstava koja osigurava pravednu raspodjelu i kvalitetu sustava.' Tako i OECD prepoznaje kako

vezu izmedu izmedu ulaganja u obrazovanje i obrazovnih ishoda ¢esto nije moguce proucavati

kroz nacionalne statistike kakve nude medunarodna istrazivanja buducdi se ova veza najbolje vidi
proucavanjem specifi¢nih podrudja, Skola i u¢enika koji su i inace u nepovoljinom poloZaju. IstraZivanje
i osmisljavanje ulaganja u obrazovanju ti¢u se dakle pitanja u kojoj su mjeri su prema tim zajednicama,
Skolama i u¢enicima usmjerena dostatna sredstva za rad.

Trenutno, Hrvatsko obrazovanje je u procesu reforme. Ovu re€enicu mogli smo ukljuciti u analizu
obrazovnog sustava u bilo kojem trenutku u posljednjih dvadeset godina. Zahtjev za permanentnom
reformom sustava nije specificno hrvatski problem, kako je Liessmann pokazao jos 2006. godine.?
Permanentne reforme, koje vidimo i u drugim sustavima, pojavljuju se kao vrijednost same po sebi,
Cesto bez adekvatnog planiranja i vrednovanja, ostavljajuci procese nezavr3ene ili poluzavrsene
prije pocetka novih reformskih procesa. Premda se na prvi pogled moZe uciniti kako je nedostatak
kontinuiteta u obrazovnim politikama rezultat iskljucivo specifi¢nih politickih i interesnih skupina
koje su oblikovale obrazovne politike u Hrvatskoj, Liessmann nam pokazuje kako je ova situacija nije
nipo3to nas specificum, vec se uklapa u Sire trendove.

Posljednji sveobuhvatni dokument koji je trebao ponuditi viziju razvoja hrvatskog obrazovnog sustava
bila je Strategija znanosti, obrazovanja i tehnologije®* donesena u listopadu 2014. Trebalo je priblizno

2 godine i preko 100 stru¢njaka podijeljenih u 10 tematskih radnih grupa da bi se dokument dovrsio i
usvojio. Strategija kao misiju hrvatskog obrazovnog sustava navodi "osigurati kvalitetno obrazovanje
dostupno svima pod jednakim uvjetima, u skladu sa sposobnostima svakoga korisnika sustava.”

U podrudju ranog i predskolskog, osnovnoskolskog i srednjo3kolskog odgoja i obrazovanja, strategija
se usmjerava na jacanje ljudskih, materijalnih i organizacijskih kapaciteta te promjene kurikuluma.

Strategija navodi sljedece ciljeve:

1. cilj: Unaprijediti razvojni potencijal odgojno-obrazovnih ustanova

2. cilj: Provesti cjelovitu kurikularnu reformu

3. cilj: Izmijeniti strukturu osnovnog obrazovanja

4. cilj: Podiéi kvalitetu rada i drustvenog ugleda ucitelja

5. cilj: Unaprijediti kvalitetu rukovodenja odgojno-obrazovnim ustanovama
6. cilj: Razviti cjelovit sustav podrske ucenicima

7. cilj: Osigurati optimalne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova

8. cilj: Ustrojiti sustav osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja

1 OECD (2016) PISA 2015 Results (Volume I) Excellence and Equity in Education. OECD publishing,
Dostupno online: https://read.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en#page211

2 Liessmann, K. (2008) Teorija neobrazovanosti. Zablude drutva znanja, Naklada Jesenski i Turk.

3 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (2014) Nove boje znanja Strategija znanosti, obrazovanja i tehnologije. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta. Dostupno online: http://www.novebojeznanja.hr/UserDocsimages/datoteke/KB_web.pdf
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lako Nacionalna strategija predvida konkretne mjere i pokazatelje provedbe, ali ne i rokove, treba
reci kako do trenutka pisanja ovog teksta, u skladu s spomenutom praksom nezavr3avanja zapocetih
procesa, Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije i dalje nije usvojen.

Podsjetimo i da je u skladu s drugim ciljem Strategije, 2015. godine pokrenuta je Cjelovita kurikularna
reforma. Proces je imao za cilj “uspostavljanje uskladenog i u¢inkovitog sustava odgoja i obrazovanja
kroz cjelovite sadrzajne i strukturne promjene”. Uz Ekspertnu radnu skupinu brojni nastavnici i drugi
strucnjaci sudjelovali su u reformi kroz strucne radne skupine, njih ukupno 430. Ova reforma, kako

joj i samo ime govori, bila je usmjerena na promjenu kurikuluma, dok je dio ciljeva Strategije ostao sa
strane. O prekidu kurikularne reforme ve¢ je mnogo toga receno. Novi reformski proces, dakle treci

u tri godine, koji se od 2018. godine eksperimentalno provodi u $kolama zove se “Skola za Zivot” i uz
reformu kurikuluma predvida opremanje skola informatickom opremom.

Jo3 su dva dokumenta, na koje se Strategija oslanja jednako vaZna za definiranje okvira razvoja

naseg odgojno obrazovnog sustava: DrZavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe i
DrZavni pedagoski standard osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja. Prvi definira prostorne,
kadrovske, zdravstvene, tehnicke, informaticke uvjete za predskolsko obrazovanje, a drugi minimalne
infrastrukturne, financijske i kadrovske uvjete za razvoj osnovnog 3kolstva.

* KAKO JE ORGANIZIRAN SUSTAV FINANCIRANJA
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OBRAZOVANIA U REPUBLICI HRVATSKOJ? o
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Prema Zakonu o pred3kolskom odgoju i obrazovanju, financiranje sustava predskolskog odgoja i
obrazovanja najvecim je dijelom odgovornost jedinica lokalne i regionalne samouprave. Prema
istraZzivanju Dobroti¢, Matkovic i Menger (2018), ¢ak 99 posto troskova pokrivaju jedinice lokalne i
regionalne samouprave; zaduZeni su za prakticki sve troSkove: od plac¢a do kapitalnih ulaganja, rezija,
opreme, infrastrukture.” Kod javnih vrtic¢a sredstva za rad duZan je osigurati osnivag, tj. jedinica lokalne
iregionalne samouprave, a samo jedan dio sredstava vrtici osiguravaju prodajom usluga na trZistu,
tj. placanjem roditelja. Tek manji dio sredstava za programe javnih potreba osigurava se iz drzavnog
proracuna; za djecu s teSko¢ama i darovitu djecu, za djecu pripadnike nacionalnih manjina, one koji
programe pohadaju u inozemstvu, te za program predskole.

Za osnovne se Skole u drzavnom proracunu, sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj

i srednjoj Skolii Zakonu osnovnom skolstvu, osiguravaju sredstva za place radnika i ostala prava
ugovorena kolektivnim ugovorom, tro3kove putovanja i stru¢nih usavr3avanja; rashode za kapitalna
ulaganja koja uklju€uju rekonstrukciju, izgradnju i dogradnju prostora u slu¢ajevima nedovoljna
sigurnosti i ugrozene Zivota i zdravlja ucenika, rekonstrukciju, dogradnju i izgradnju ustanova za djecu
s teSko¢ama; pripremu i dopunsku nastava za djecu povratnike, drzavljane EU ili azilante; opremanje
kabineta didakti¢kom i informati¢kom opremom, opremanje knjiZnica lektirom.

Jedinice lokalne samouprave i regionalne samouprave duzZne su osnovnim Skolama osigurati troskove
tekuceg i investicijskog odrZavanja; rashode za izgradnju, dogradnju i rekonstrukciju objekata u
skladu s drZzavnim pedagoskim standardom; prijevoz ucenika; programe javnih potreba medu koje
spadaju sufinanciranje Skolske prehrane, produZeni boravak i cjelodnevna nastava. Neka podrucja

se preklapaju, pa didaktic¢ke i informaticke materijale, program rada s darovitim ucenicima moze
sufinancirati lokalna (regionalna) razina (Detaljna raspodjela financijskih obveza nalazi se u Zakonu o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli ¢lanak 141.,142.,143.).5

Organizaciju financiranja osnovnoskolskog obrazovanja komplicira ¢injenica da ono spada medu
decentralizirane funkcije drZzavnog proracuna, sukladno kojima se dijele porezni prihodi izmedu
sredisnje drZave i lokalnih (regionalnih) jedinica. To znaci da jedinice lokalne ili regionalne
samouprave samostalno raspolazu udjelom poreza na dohodak (1,9%) predvidenim za osnovnoskolsko

4 Dobrotic, I., Matkovi¢, T., Menger, V. (2018) Analiza pristupacnosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja sustava ranoga i
predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Zagreb, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku.

5  Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj 3koli (2008)
N87/08,86/09,92/10,105/10,90/11,5/12,16/12,86/12,126/12,94/13,152/14,07/17,68/18.
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obrazovanje. Decentralizacijom su im ova sredstva dodijeljena kako bi ih rasporedili za zadovoljavanje
onih troSkova koji su Zakonom prebaceni na jedinice lokalne samouprave. Medutim, decentralizirana
sredstva ¢esto nisu dovoljna i prikupljeni porezi ne uspijevaju pokriti sve troSkove obrazovanja koje
snosi lokalna/regionalna razina (ne trebamo posebno naglasavati regionalne nejednakosti u Hrvatskoj
zbog kojih postoje i velike razlike u poreznim prihodima jedinice lokalne i regionalne samouprave).
Vlada Republike Hrvatske stoga svake godine definira minimalni financijski standard javnih potreba
osnovnog Skolstva.® Standard se definira s obzirom na broj u€enika, razrednih odjela i gradevinskih
objekata (u omjeru 45,0 % ucenici, 45,0 % razredni odjeli i 10,0 % gradevinski objekti). Jedinice
lokalne i regionalne samouprave koje ne mogu dostici taj standard kroz decentralizirana sredstva,
primaju dodatna sredstva kroz fond za izravnavanje.

Djelomic¢na decentraliziracija financiranja obrazovanja nije Hrvatska specifi¢nost, ve¢ predstavlja dosta
uobicajenu praksu. Posebno snazan argument kojim se zagovara odnosi se na vaznost povezanosti
obrazovanja s lokalnom zajednicom i lokalnim planom razvoja. No, decentralizaciju ulaganja prati
irizik da u slucaju loSe provedbe ispastaju korisnici sustava kojima nisu pruzeni jednaki uvjeti ili
jednaka kvaliteta sadrZaja. Najce3ce, kako je ve¢ spomenuto, oni kojima nisu pruzeni kvalitetni uvjeti
su oni koji su i inace u nepovoljnom poloZaju. Prije svega, kod decentralizacije sredstava, kako OECD-
ova studija o financiranju obrazovanja’, nuzno je da kroz decentralizaciju lokalna/regionalna razina
moZze osigurati dovoljno sredstava za ostvarivanje svojih obaveza, ali i da na lokalnoj razini postoje
adekvatni kapaciteti za upravljanje sredstvima. Takoder, nuZna su usmjerena sredstva za zajednice i
Skole u nepovoljnom polozZaju.

. [)©i>T PN R/K \/ATELI DOSTUPNOSTI, KVALITETE |
MATERI, UVIETA UNUTAR SUSTAVA PREDSKOLSKOG
\ 1,NO\J OSKOLSKOG ODGOIA | OBRAZOVANIA e

Hrvatski sustav ulaganja u obrazovanje, kako smo pokazali, ima kompleksnu strukturu s podjelom

odgovornostiizmedu nacionalne i lokalne razine. Takva podjela, naravno, nije losa sama po sebi, ali
vec na prvi pogled otkriva potencijalne poteskoce u osiguravanju nacela jednakosti u sustavu.

/ \

Potpuna decentralizacija predskolskog sustava dovela je do velikih nejednakosti u sustavu
predskolskog odgoja i obrazovanja. Prema istrazivanju Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade

i socijalnu politiku koje su proveli Dobroti¢, Matkovi¢, i Menger, za veliki broj JLS predskolski odgoj

i obrazovanje uopce nije dostupno - jaslice nisu organizirane u 311 JLS, dok vrti¢ nije organiziran u
145 JLS-ova (podaci za 2014.-2016.) Prostornu dostupnost vrtica karakterizira i velika regionalna
neujednacenost: u Gradu Zagrebu jedan djecji vrti¢ pokriva podrucje od 2,0 km2, dok u Licko-senjskoj
Zupaniji jedan djedji vrtic pokriva ¢ak 487,5 km2. Isto istraZivanje pokazuje kako je dostupnost

vrtica uvelike odredena stupnjem razvijenosti jedinice lokalne samouprave. U JLS-ovim V. skupine
razvijenosti jedan vrti¢ pokriva 5,4km2, u JLS-ovima |. skupine razvijenosti jedan vrti¢ pokriva ¢ak
427,5km2. Broj neupisane djece, koji je takoder vazan pokazatelj dostupnosti, pokazuje kako svake
godine izmedu 4.000 i 5.000 djece za koje su podneseni zahtjevi ne uspiju upisati pred3kolske
programe. Ovaj pokazatelj (ne)dostupnosti zasigurno ne otkriva pravo stanje na terenu; broju nisu
pridodana ona djeca koja nisu upisana u vrti¢ jer na podrucju JLS nije organiziran, kao ni ona djeca ¢iji
si roditelji vrti¢ ne mogu priustiti ili koji se ne prijavljuju znajuci da ne ispunjavaju kriterije za upis.

Uzimajudi u obzir podatke o dostupnosti pred3kolskog odgoja i obrazovanja, ne iznenaduje da postoje
velike razlike u obuhvatu djece predskolskim programima; 2016 godine u Gradu Zagrebu u njima
sudjeluje 82,8% djece, dok je u Brodsko- posavskoj Zupaniji u pitanu tek 24,4% djece. Treba spomenuti
daje tu u meduvremenu zasigurno doslo do nekih pomaka budu¢i je prema Eurostatovim podacima
obuhvat djece u dobi iznad 4 godine na razini RH 2016.godine bio 75%, dok je u 2017. dosegnuta brojka
od 83%.

6  Vada Republike Hrvatske (2019) Odluka o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva u 2019. Godini. Dostupno online: https://narodne-novine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2019_01_2_34.html

7 OECD (2017), The Funding of School Education: Connecting Resources and Learning, OECD Publishing,
dostupno online: https://read.oecd-ilibrary.org/education/the-funding-of-school-education_9789264276147-en




.,

Uz probleme u dostupnosti i obuhvatu kvalitetno provodenje predskolskog odgoja i obrazovanja
dodatno oteZava manjak odgajateljica i odgajatelja u sustavu - tijekom 2016. godine svega je

23,1% djece pohadalo jaslicke programe koji odgovaraju okviru Drzavnog pedagoskog standarda,

a u vrti¢kim programima u mladim skupinama (3-4 godine) je svega 17% djece u grupama koje
veli¢inom odgovaraju kriterijima drZavnog pedagoskog standarda. Situacija se ipak poboljSava u
starijim skupinama gdje preko 70% djece sudjeluje u programu koji veli¢inom grupe odgovara DPS.®
Kako je broj nezaposlenih odgajatelja ni pribliZno ne pokriva ovaj nedostatak, ocito postoji potreba
na sustavnom radu na ovom problemu, bilo kroz poveéanje upisnih kvota na fakultetima. Drzavni
pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe donesen je 2008. godine, a njegove odredbe
stupile su na snagu 2014. godine. Predvideno je da Vlada Republike Hrvatske za svaku godinu donosi
Akcijski plan mjera kojim se utvrduje dinamika provedbe standarda, no do trenutka pisanja ovog teksta
to se nije dogodilo.

Neki pomaci ipak postoje. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku prepoznalo
problem nejednakih materijalnih uvjeta u predSkolskim ustanovama, pa je 2018. putem javnog
natjecaja dodijelilo 117.5 milijuna kuna za poboljSanje materijalnih uvjeta u pred3kolskim ustanovama
tijekom 2019. 1 2018. godine. Natjecaj, na koji se prijavilo oko 300 pred3Skolskih ustanova, a iz kojeg

je financiranje dobilo njih 253, omogucio je sanaciju objekata, izgradnju, opremanje, adaptaciju
objekata, ili uredenje okoliSa. Prosjecan iznos sredstava dodijeljenih po projektu iznosi 463 tisuce
kuna, a polovina ustanova dobila je iznose do 272 tisuce kuna.® Krajem 2018. Agencije za placanja

u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju potpisala je ugovore za izgradnju, rekonstrukciju i
opremanje 113 djecjih vrti¢a. Ovaj natjecaj bio je fokusiran na ruralne sredine s do 5000 stanovnika,

a dodijeljeno je ukupno 612 milijuna kuna.”®

Kod predskolskog odgoja i obrazovanja, nemamo podataka o ispunjavanju prostornih i tehni¢kih uvjeta
iz drZzavnog pedagoskog standarda, zbog €ega su u Ministarstvu za demografiju morali pribjeéi drugim
kriterijima koji su prepoznati u istrazivanju Matkovi¢, Dobroti¢, Menger (2018) poput broja neupisane
djece i stupnja razvijenosti lokalne samouprave. Natjecaj Agencije za plac¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju, s druge strane, usmjeren je specificno na JLS s manjim brojem stanovnika,
koje unutar decentralizirnog sustava teZe osiguravaju takva sredstva u vlastitom proracunu. U

svakom slu€aju, iako predstoji prikupljanje podataka o uskladenosti vrtica s DPS-om, u pred3kolskom
odgoju postoje poku3aji poboljSanja uvjeta kroz transparentne procese koji odgovaraju na rezultate
dosadasnjih istraZivanja.

U osnovnoskolskom sustavu situacija je nesto drugacija. Prvo treba naglasiti da je osnovno3kolski
sustav u nesto boljem poloZaju nego predskolski. Kako smo ve¢ spomenuli, moZe racunati na

sredstva za poravnanje do minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog Skolstva, a i
karakterizira ga znatno bolja dostupnost nego vrticki sustav. | geografska pokrivenost skolama je bolja
uz manje regionalne razlike. Ozbiljnije poteSkoce s prostornom dostupnoscu vidljive su tek u Licko-
senjskoj, Zadarskoj i Sisacko-moslavackoj Zupaniji gdje jedna Skola pokriva vise od 200m2 teritorija."
Osnovni pokazatelj kvalitete, u smislu broja ucenika po razrednom odjeljenju takoder pokazuju
znacajno bolje stanje nego u predskolskom sustavu. Na razini Hrvatske prosjek je 17 u¢enika po
razrednom odjeljenju, dok je u Zupaniji s najlo3ijim pokazateljem — Gradu Zagrebu - prosjek 21 ucenik,
$to je unutar kriterija propisanih DPS-om (do 28 ucenika). Standard se postroZuje ukoliko razrede
pohadaju ucenici s teSko¢ama, no i u tom slucaju vecina Zupanija uklapa se u predvideni maksimalan
broj u¢enika u razredu (do 20).%

8  Dobroti¢, I, Matkovi¢, T, Menger, V. (2018) Analiza pristupacnosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja sustava ranoga i predskolskog
odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj. Zagreb, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.

9 Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (2018) Rezultati Poziva za prijavu projekata usmjerenih na
poboljSanje materijalnih uvjeta u predskolskim ustanovama/djecjim vrti¢ima. Dostupno online: https://mdomsp.gov.hr/
vijesti-8/rezultati-poziva-za-prijavu-projekata-usmjerenih-na-poboljsanje-materijalnih-uvjeta-u-predskolskim-ustanovama-
djecjim-vrticima/10186

10 Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (2018) 200 novih vrti¢a u ruralnim podrucjima — najljepsi
boZzi¢ni poklon najmladima. Dostupno online: https://www.apprrr.hr/200-novih-vrtica-u-ruralnim-podrucjima-najljepsi-
bozicni-poklon-najmladima/

1 Dobrotic, I., Matkovi¢, T., Menger, V. (2018) Analiza pristupacnosti, kvalitete, kapaciteta i financiranja sustava ranoga i
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Medutim, nalazi nedavne Revizije uc¢inkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje Skole na
podrucju RH pokazuju ozbiljne probleme s nejednakim ispunjavanjem uvjeta propisanih DrZzavnim
pedagoskim standardom osnovno3kolskog sustava odgoja i obrazovanja, a za razliku od vrti¢kog
sustava, do sada nije bilo ozbiljnih pokusaja centralne drZzave u njihovom rjeSavanju. Nalazi Revizije
pokazuju da ¢ak 52% osnovnih Skola radi u dvije smjene, a 1% u tri smjene. Iznad 65% 3kola
organizirano je u dvije smjene u sljede¢im Zupanijama: Zagrebacka, Vukovarsko-srijemska, Brodsko-
posavska, Osjecko-baranjska, Koprivni¢ko-kriZzevacka i u Gradu Zagrebu.” Organizacija rada u dvije
smjene na vise nacina se odrazava na kvalitetu i dostupnost obrazovanju, a izmedu ostalog oteZava

ili prije¢i provedbu dodatnih programa, produZenog boravka i cjelodnevne nastave u Skolama.
Pravobraniteljica za djecu u svome izvjeS¢u za 2018. godinu navodi kako se produzeni boravak u
Skolskoj godini 2017/2018 izvodilo u svega 347 maticnih i 68 podrucnih 3kola. U produZeni boravak
bilo je uklju¢eno 5,5% ucenika osnovnih 3kola, 20% ucenika medu prvasima, 15% ucenika medu
drugasima. U izvjeS¢u pravobraniteljica navodi potrebu za osiguravanjem produzenog boravka za djecu
od prvog do Cetvrtog razreda u svim osnovnim 3kolama u kojima postoji interes, te naglasava kako
produZeni boravak ne smije ovisiti o dobroj volji JLS. Ovu preporuku je tesko operacionalizirati bududi
troskove sufinanciranja produzenog boravka snosi upravo JLS.*(2018.))

Nalazi Revizije pokazuju i da 48% osnovnih i srednjih Skola ima dvorane koje zadovoljavaju propisane
standarde i normative, dok 33% 3kola uopée nema sportsku dvoranu, medu kojima je i 12% 3Skola

koje koriste gradsku dvoranu. U 4% objekata osnovnih i srednjih 3kola, sportskih dvorana i u¢enickih
domova ugradeni su zdravstveno neprihvatljivi materijali (azbest)®™.

Na razini Hrvatske, 83% mati¢nih Skola ima Skolsku kuhinju, no ponovno su izraZene regionalne
nejednakosti, u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji kuhinju ima tek 26% Skola, dok je u Splitsko-
dalmatinskoj to 37%. U podru¢nim Skolama situacija je lo3ija; na razini Hrvatske tek 40% podrucnih
Skola ima kuhinju. U Skolskoj godini 2017/2018 roditelji su financirali prehranu za 58% djece koja se
hranila u 3koli, dok je tek za 42% ucenika prehrana dijelom ili u cijelosti financirana iz drugih izvora,od
osnivaca ili Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. Kada uzmemo u obzir (ne)
dostupnost Skolske prehrane i ¢injenicu da teret za nju snose roditelji, ne cudi podatak da je u nekom
tipu prehrane u Skolskoj godini 2017/2018 bilo ukljuc¢eno tek 61% ucenika.”®

Svi ovi podaci govore o nejednakim uvjetima za ucenike u hrvatskom odgojno obrazovnom sustavu, no
vise zabrinjava da ne postoji strategija za njihovim ujednacavanjem. lako bi svake godine Vlada trebala
donijeti Akcijski plan za provedbu DPS, to se do sada ni jedne godine nije dogodilo. Prema nalazima
Revizije ,nadzor nad provedbom drZavnih pedagoskih standarda se ne provodi i nije sastavljeno
ukupno godiSnje izvjeSce te podneseno Vladi Republike Hrvatske”, tj ,Ministarstvo znanosti i
obrazovanja nema evidenciju o Skolama, koja bi sadrzavala podatke u kojoj mjeri su Skole prilagodene
drZzavnim pedagoskim standardima i nema podatke o financijskim sredstvima koja bi bila potrebna za
prilagodbu 3kola uvjetima iz standarda. Uvjeti u vezi s prostorom i opremom, tehnicki, zdravstveni

i ekolo3ki uvjeti provjeravaju se kod pocetka rada Skolske ustanove ili izvodenja novog programa
obrazovanja. U drugim slucajevima, Ministarstvo znanosti i obrazovanja nije od ustanova zatraZzilo
podatke o ispunjavanju uvjeta za obavljanja odgojno-obrazovne djelatnosti."” Dodatan problem, uz
nepostojanje Akcijskog plana i nadzora nad provedbom pedagoskog standarda, predstavlja 5to za
vecinu Skola ne postoji analiza stanja na osnovu koje bi se izradili planovi ulaganja. Drugim rijecima,

i da postoji Zelja za ciljanim usmjeravanjem sredstva na zajednice i Skole u nepovoljnom polozZaju,

ne postoji pregled stanja na osnovu kojeg bi takvo usmjeravanje mogli napraviti. Trenutno ne postoji
jedinstvena baza unutar koje bi mogli vidjeti koliko Skole u Hrvatskoj udovoljavaju kriterijima iz DPS
na osnovu koje bi mogli prioritizirati ulaganja u Skole u najnepovoljnijem poloZaju. Ipak, neka ulaganja
u Skole se dogadaju i za to u drzavnom proracunu postoje sredstva, medutim ta sredstva se dodjeljuju
Vladinom odlukom ili temeljem pausala s obzirom na broj ucenika, razrednih odjela i gradevinskih
objekata ili, u slucaju “"opasnosti po Zivot ucenika” temeljem pojedinacnih zahtjeva Skola.
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Kako navodi Revizija , kriteriji za raspodjelu decentraliziranih sredstava za kapitalna ulaganja

ne uzimaju u obzir stanje i starost zgrada i uskladenost s drzavnim pedagoskim standardima”.
Unutar ovakvog sustava, bogatije jedinice lokalne samouprave mogu omoguciti kvalitetne uvjete
svojim ucenicima kroz dodatna lokalna ulaganja, no 5to je sa Skolama u zajednicama koje to nisuu
mogucnosti?

* POLICY PREPORUKE

* Analiza trenutnog stanja u predSkolskom i osnovnoSkolskom odgoju i obrazovanju ukazuje
kako trenutna organizacija sustava financiranja vrtickog i osnovno3kolskog obrazovanja koja
veliku odgovornost prebacuje na jedinice lokalne i regionalne samouprave, ne omogucuje
izjednacavanje uvjeta za korisnike tog sustava. Buduc¢i obrazovanje spada medu prava djece,
potrebna je intervencija u sustav koju bi napravila centralna drZava ili institucije koje upravljaju
sustavom, a da bi se uvjeti u Hrvatskoj izjednacili.

* Klju€ni provedbeni dokumenti za operacionalizaciju i realizaciju mjera Strategije znanosti,
obrazovanja i tehnologije i Drzavnih pedagoskih standarda nisu doneseni. Nakon petogodisnjeg
odgadanja, nuzno je Zurno donijeti Akcijski plan za provedbu nacionalne strategije. ViSe od deset
godina nakon usvajanja Drzavnog pedagoskog standarda, nuzno je usvojiti godisnji Akcijski plan
njegove provedbe kako je i predvideno DPS-om.

¢ Za planiranje daljnjih promjena u sustavu nuzna je promjena paradigme planiranja obrazovnih
politika ka intervencijama utemeljenim na dugoro¢nim projekcijama temeljenim na analizama i
prikupljenim podacima (evidence based politike).

* Osnovna analiza organizacije financiranja sustava osnovno3skolskog i predskolskog obrazovanja

e otkriva potrebu za Zurnim prikupljanjem i aZuriranjem podataka o stanju u vrti¢ima i osnovnim
‘ Skolama. Ovo podrazumijeva azuriranje i dopunu podataka MreZe 3Skolskih ustanova i Mreze
djedjih vrtica te prikupljanje podataka o uskladenosti predSkolskog i osnovnoskolskog

obrazovanja s Drzavnim pedago3kim standardom predskolskog odgoja i naobrazbe i DrZzavnim
pedagoskim standardom osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja.

Nakon prikupljanja i analize podataka potrebno je utvrditi jasne kriterije prioritizacije daljnjih
ulaganja.

Jedan od kriterija pri prioritizaciji ulaganja u djecje vrtice treba biti uskladenost vrti¢kih objekata
s DrZzavnim pedagoskim standardom predskolskog odgoja kako bi se dugorocno izjednacile velike
razlike uocene u dosadasnjim analizama.

Jedan od kriterij pri prioritizaciji ulaganja u osnovne Skole treba biti uskladenost
osnovnoskolskih objekata s DrZzavnim pedagoskim standardom osnovnoS3kolskog sustava odgoja i
obrazovanja kako bi se dugorocno ujednacile velike razlike uoene u dosadasnjim analizama.
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