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Odbor za ekonomska, socijalna i kulturna prava
Treca sjednica, 1989.

Op¢i komentar br. 1: IzvjeS¢ivanje drzava stranaka

1. Obveze izvjescivanja sadrzane u dijelu IV. Pakta osmisljene su prvenstveno kako bi pomogle
svakoj drzavi stranci u ispunjavanju njezinih obveza prema Paktu, te kako bi pruzile osnovu na
kojoj Vijece, uz pomo¢ Odbora, moze izvrSavati svoje odgovornosti pracenja poStivanja
obaveza drzava stranaka i olakSavanja ostvarivanja ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava u
skladu s odredbama Pakta. Odbor smatra da bi bilo pogresno pretpostaviti da je izvjeSéivanje
sustinski samo proceduralno pitanje osmisljeno iskljuc¢ivo kako bi se zadovoljila formalna
obveza svake drzave stranke da izvjeS¢uje odgovaraju¢éem medunarodnom tijelu za nadzor.
Naprotiv, u skladu s duhom i slovom Pakta, procesi pripreme i podnosenja izvjesca od strane
drzava mogu 1 trebaju sluZiti za postizanje razlicitih ciljeva.

2. Prvi cilj, koji je posebno relevantan za pocetno izvjesc¢e koje se mora podnijeti u roku od
dvije godine od stupanja na snagu Pakta za doti¢nu drzavu stranku, jest osigurati da se provede
sveobuhvatna revizija nacionalnog zakonodavstva, administrativnih pravila i postupaka te
praksi, u nastojanju da se osigura najpotpunija moguca uskladenost s Paktom. Takva revizija
moze se, na primjer, provesti u suradnji s odgovaraju¢im nacionalnim ministarstvima ili drugim
tijelima odgovornima za kreiranje i provedbu politika u razli¢itim podru¢jima koja pokriva
Pakt.

3. Drugi cilj je osigurati da drzava stranka redovito prati stvarnu situaciju u vezi sa svakim od
prava, te je svjesna do koje mjere razli€ita prava uZivaju ili ne uzivaju svi pojedinci unutar
njezina teritorija ili pod njezinom jurisdikcijom. Iz dosadasnjeg iskustva Odbora jasno je da
ispunjenje ovog cilja ne moze biti postignuto samo pripremom agregiranih nacionalnih
statistika ili procjena, ve¢ zahtijeva posebnu pozornost usmjerenu na bilo koje ugrozene regije
ili podrucja 1 na bilo koje specificne skupine ili podskupine koje se ¢ine posebno ranjivima ili
ugrozenima. Dakle, bitan prvi korak prema promicanju ostvarivanja ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava jest dijagnoza i znanje o postojecoj situaciji. Odbor je svjestan da je ovaj proces
pracenja i prikupljanja informacija potencijalno dugotrajan i skup te da bi medunarodna pomo¢
i suradnja, kako je predvideno u ¢lanku 2. stavku 1. i ¢lancima 22. i 23. Pakta, mogla biti
potrebna kako bi se nekim drzavama strankama omogucilo da ispune relevantne obveze. Ako
je to slucaj 1 drzava stranka zaklju¢i da nema sposobnost provesti proces pracenja koji je
sastavni dio bilo kojeg procesa osmisljenog za promicanje prihvacenih ciljeva javne politike 1
neophodan je za ucinkovitu provedbu Pakta, moZe zabiljeZiti ovu €injenicu u svom izvjescu
Odboru 1 naznaciti prirodu 1 opseg medunarodne pomo¢i koja bi mu mogla biti potrebna.

4. Dok je prac¢enje osmiSljeno da pruzi detaljan pregled postojece situacije, glavna vrijednost
takvog pregleda je pruzanje osnove za izradu jasno izjavljenih i1 pazljivo ciljanih politika,
ukljucujuéi uspostavu prioriteta koji odrazavaju odredbe Pakta. Stoga je treci cilj procesa
izvjes¢ivanja omoguciti Vladi da pokaze da je takvo nacelno kreiranje politika zaista poduzeto.
Dok Pakt ovu obvezu eksplicitno navodi samo u ¢lanku 14. u slu¢ajevima kada “obavezno i
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besplatno osnovno obrazovanje” jo$§ nije osigurano za sve, usporediva obveza “izraditi i
usvojiti detaljan plan akcije za postupno ostvarenje” svakog od prava sadrzanih u Paktu jasno
je implicirano obvezom iz Clanka 2., stavka 1. “poduzeti mjere (...) uz koristenje svih
odgovarajucih sredstava (...)".

5. Cetvrti cilj procesa izvje$éivanja je olaksati javni nadzor nad vladinim politikama u vezi s
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima te potaknuti sudjelovanje razlicitih ekonomskih,
socijalnih i kulturnih sektora drustva u formuliranju, provedbi i pregledu relevantnih politika.
Pri pregledavanju izvjesc¢a koja su mu do danas podnesena, Odbor je pozdravio ¢injenicu da je
niz drzava stranaka koje odrazavaju razlicite politicke i ekonomske sustave potaknuo doprinos
takvih nevladinih skupina u pripremi njihovih izvjes¢a prema Paktu. Druge su drzave osigurale
Siroku distribuciju svojih izvjes¢a kako bi se $iroj javnosti omogucilo davanje komentara. Na
taj nacin priprema izvjeS¢a i njegovo razmatranje na nacionalnoj razini mogu imati barem
jednaku vrijednost kao i konstruktivan dijalog koji se vodi na medunarodnoj razini izmedu
Odbora i predstavnika drzave izvjestiteljice.

6. Peti cilj je pruziti osnovu na kojoj sama drzava stranka, kao i Odbor, moze ucinkovito
procijeniti do koje mjere je postignut napredak prema ostvarenju obveza sadrzanih u Paktu. U
tu svrhu moze biti korisno da drzave identificiraju specificne pokazatelje ili ciljeve prema
kojima se moze ocijeniti njihov ucinak u odredenom podrucju. Tako je, primjerice,
opc¢eprihvaceno da je vazno postaviti specificne ciljeve u pogledu smanjenja smrtnosti
dojencadi, opsega procijepljenosti djece, unosa kalorija po osobi, broja osoba po pruzatelju
zdravstvenih usluga itd. U mnogim su od ovih podrucja globalni pokazatelji ograni¢ene
upotrebe, dok nacionalni ili drugi specificniji pokazatelji mogu pruZiti iznimno vrijednu
naznaku napretka.

7. U tom smislu, Odbor Zeli napomenuti da Pakt pridaje posebnu vaznost konceptu
"progresivnog ostvarivanja" relevantnih prava, te zbog toga Odbor poziva drZave stranke da u
svoja periodi¢na izvje$ca ukljuce informacije koje pokazuju napredak tijekom vremena u vezi
s u¢inkovitim ostvarivanjem relevantnih prava. Isto tako, jasno je da su potrebni kvalitativni,
ali 1 kvantitativni podaci kako bi se dala odgovarajuca procjena stanja.

8. Sesti cilj je omoguéiti drzavi stranci da razvije bolje razumijevanje problema i nedostataka
s kojima se suo¢ava u nastojanjima da postupno ostvari pun opseg ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava. Iz tog razloga, bitno je da drzave stranke detaljno izvijeste o "¢imbenicima i
poteSko¢ama" koje sprjeCavaju takvu realizaciju. Taj proces identifikacije 1 prepoznavanja
relevantnih poteSkoca tada osigurava okvir unutar kojeg se mogu osmisliti prikladnije politike.

9. Sedmi cilj je omoguciti Odboru i drzavama strankama u cjelini da olakSaju razmjenu
informacija medu drzavama te razviju bolje razumijevanje zajednickih problema s kojima se
suocavaju drzave, kao i punije razumijevanje mjera koje bi se mogle poduzeti za promicanje
ucinkovitog ostvarivanja svakog od prava sadrzanih u Paktu. Ovaj dio procesa takoder
omogucuje Odboru da identificira najprikladnija sredstva kojima bi medunarodna zajednica
mogla pomo¢i drzavama, u skladu s ¢lancima 22. 1 23. Pakta. Kako bi se naglasila vaznost koju
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Odbor pridaje ovom cilju, Odbor ¢e na svojoj ¢etvrtoj sjednici raspravljati o zasebnom opéem
komentaru na te ¢lanke.
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